LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1782-2P02-14

Que expide la Ley Federal de Competencia Econdmica y se reforma el articulo 254 bis del

1. Nombre de la Iniciativa. Cédigo Penal Federal.
| 2. Tema de la Iniciativa. Economia y Finanzas. |
3. qubre de quien presenta la Ejecutivo Federal.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | Ejecutivo Federal.
pertenece.
5. Fecha de prqsentamon ante el 20 de febrero de 2014.
Pleno de la Camara.
6. Fecha de publlcac_lon en la 20 de febrero de 2014.
Gaceta Parlamentaria.
7. Turno a Comision. Economia con opinién de Competitividad.

I1.- SINOPSIS

La Ley tiene como objeto garantizar la libre competencia y concurrencia, prevenir, investigar, combatir, perseguir con eficacia,
castigar severamente y eliminar los monopolios, las préacticas monopélicas, las concentraciones ilicitas, las barreras a la libre
concurrencia y la competencia econdémica, y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados. Propone: la

organizacion de la Comision Federal de Competencia Econdémica, que sera integrado por siete comisionados designados por el
Ejecutivo Federal con la ratificacion del Senado. En cuanto al Instituto Federal de Telecomunicaciones dispone que éste sera la
autoridad en materia de competencia economica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones. Retoma conceptos que se
encuentran en la ley vigente respecto de practicas monopdlicas absolutas, practicas monopdlicas relativas, determinacion del mercado
relevante, de poder sustancial y concentraciones. Le otorga a la Comision Federal de Competencia Econdmica un procedimiento
especial de investigacion para determinar la existencia de insumos esenciales o barreras a la competencia y para que, en su caso, la
Comision ordene la eliminacion de la barrera, la regulacion de los insumos o la desincorporacion de activos, derechos o partes sociales
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en las proporciones necesarias para eliminar efectos anticompetitivos. Ademas faculta a la Comision para emitir opiniones no
vinculantes respecto a los ajustes a programas y politicas llevados a cabo por las autoridades publicas, asi como respecto de los
anteproyectos de disposiciones, acuerdos y demas actos administrativos de caracter general que pretendan emitir dichas autoridades,
cuando puedan tener efectos contrarios al proceso de competencia. También podra opinar sobre la incorporacion de medidas
protectoras en los procesos de desincorporacion de entidades o procedimientos de licitaciones, concesiones o permisos cuando asi lo
determinen otras leyes o el Ejecutivo Federal mediante acuerdos o decretos. Prevé un sistema de control al interior de la Comision,

consistente en la separacion entre la autoridad investigadora y la que resuelve. Establece la facultad de la Comision para imponer
multas y otras medidas punitivas a los agentes econdémicos que infrinjan las normas de competencia econémica incurriendo en una
practica monopdlica o concentracion ilicita. La iniciativa del Ejecutivo preve reformar el articulo 254 bis del Codigo Penal Federal a
efecto de aumentar las penas correspondientes a los delitos derivados de practicas monopdlicas absolutas de cinco a diez afios de
prision y de mil a diez mil dias multa, equiparandolas con las mas altas para delitos patrimoniales y con estandares internacionales.
Establece sanciones administrativas pecuniarias a que se hacen acreedores los infractores de la ley. Establece procedimientos ante la
Comision por medios electrénicos.




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacion con los articulos 25 altimo péarrafo y 28, parrafo segundo, todos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

No se realiza cuadro comparativo por tratarse de un nuevo ordenamiento, sin correlativo vigente.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 254 bis del
Caodigo Penal Federal para quedar como sigue:

CODIGO PENAL FEDERAL

Articulo 254 bis. Se sancionara con prision de cinco a diez afios y
con mil a diez mil dias de multa, a quien celebre, ordene o ejecute
contratos, convenios, arreglos o combinaciones entre agentes
econdmicos competidores entre si, cuyo objeto o efecto sea
cualquiera de los siguientes:

Articulo 254 bis. Se sancionara con prision de tres a diez afios y
con mil a tres mil dias de multa, a quien celebre, ordene o ejecute
contratos, convenios 0 arreglos entre agentes econdmicos
competidores, cuyo objeto sea cualquiera de los siguientes:

L Fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta o compra
de bienes o servicios al que son ofrecidos o demandados en los
mercados;

[l. Establecer la obligacion de no producir, procesar, distribuir,
comercializar o adquirir sino solamente una cantidad restringida o
limitada de bienes o la prestacion o transaccién de un namero,
volumen o frecuencia restringidos o limitados de servicies;

I11. Dividir, distribuir, asignar o imponer porciones o segmentos j§ Ill.

de un mercado actual o potencial de bienes y servicios, mediante
clientela, proveedores, tiempos o0 espacios determinados o
determinables, o

Dividir, distribuir, asignar o imponer porciones 0 segmentos
de un mercado actual o potencial de bienes y servicios, mediante
clientela, proveedores, tiempos o0 espacios determinados, o
determinables;
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IV. Establecer, concertar o coordinar posturas o la abstencién en
las licitaciones, concursos, subastas o almonedas publicas.

No tiene correlativo

El delito previsto en este articulo se perseguira por querella de la
Comision Federal de Competencia, la cual solo podra formularse
cuando la autoridad competente haya determinado mediante
resolucién que haya causado estado, que un agente econdémico
resulto responsable de haber cometido alguna practica monopolica
absoluta, en los términos de lo dispuesto en la Ley Federal de
Competencia Econdmica.

No existird responsabilidad penal para los agentes econémicos
que se acojan al beneficio a que se refiere el articulo 33 bis 3 de la
Ley Federal de Competencia Econémica, previa resolucion de la
Comisién que determine que cumple con los términos
establecidos en dicha disposicion y las demas aplicables.

Los procesos seguidos por este delito se podran sobreseer a
peticion del Pleno de la Comision, cuando los procesados
cumplan las sanciones administrativas impuestas y, ademas se
cumplan los requisitos previstos en los criterios técnicos emitidos
por la Comision.

IV. Establecer, concertar coordinar posturas o la abstencion en
las licitaciones, concursos, subastas, o almonedas, y

V. Intercambiar informacion con alguno de los objetos o
efectos a que se refieren las anteriores fracciones.

El delito previsto en este articulo se perseguira por querella de la
Comision Federal de Competencia Econémica o del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, segun corresponda, la cual
solo podra formularse cuando la autoridad competente haya
determinado que un Agente Econdémico resultd responsable de
haber cometido alguna préactica monopdlica absoluta, en los
términos de lo dispuesto en la Ley Federal de Competencia
Econdmica.

No existira responsabilidad penal para los agentes econémicos que
se acojan al beneficio a que se refiere el articulo 101 de la Ley
Federal de Competencia Econdmica, previa resolucion de la
Comision o del Instituto que determine que cumple con los
términos establecidos en dicha disposicién y las demas aplicables.

Los procesos seguidos por este delito se podran sobreseer a
peticion del Pleno de la Comision o del Instituto, cuando los
procesados cumplan las sanciones administrativas impuestas vy,
ademas se cumplan los requisitos previstos en los criterios técnicos
emitidos por la Comision o el Instituto.

La accion penal prescribird en un plazo igual al término medio
aritmético de la pena privativa de la libertad a que se refiere el
primer parrafo de este articulo.
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TRANSITORIOS
Primero. El presente decreto entrara en vigor a los cuarenta y
cinco dias naturales siguientes al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Se abroga la Ley Federal; de Competencia Econémica
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre
de 1992.

Los procedimientos que a la entrada en vigor de la presente ley se
encuentren en tramite conforme a la ley que se abroga, continuaran

hasta; su resolucion definitiva conforme a lo dispuesto por esta
altima. Las resoluciones que recaigan en dichos procedimientos
s0lo podran ser impugnadas mediante, el juicio de amparo,
conforme, a lo dispuesto por el articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero. El Pleno de la Comision deberd adecuar su Estatuto
Organico a lo dispuesto en el presente Decreto en un plazo que no
excederd; de treinta dias contados a partir de su entrada en vigor.
En tanto se efectle la adecuacion™ se continuard aplicando el
Estatuto Organico vigente al momento de la entrada en vigor del’
presente Decreto, en lo que no se oponga a éste.

KJL



