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I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA MINUTA

Que reforma el quinto parrafo del articulo 10 de la Ley para regular las Actividades de las

Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo; y los articulos primero y tercero transitorios

del articulo primero del decreto por el que se expide la Ley para regular las Actividades de las

. Nombre de la Minuta. Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, y se reforman, adicionan y derogan diversas

disposiciones de la Ley General de Sociedades Cooperativas, de la Ley de Ahorro y Crédito

Popular, de la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores y de la Ley de Instituciones

de Crédito, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de agosto de 2009.

. Tema principal de la Minuta. Organizaciones Sociales, Cooperativas, de Fomento y de Crédito Popular.

. Nombre de quien presenta la
Iniciativa ante la Camara | Sen. José Francisco Yunes Zorrilla, a nombre propio y del Grupo Parlamentario del PRD.
Senadores.

. Grupo Parlamentario al que
pertenece.

. Fecha de presentacion ante la
Camara de Senadores.

. Fecha de aprobacion del
dictamen en la Camara | 11 de diciembre de 2012.
Senadores.

. Fecha de presentacion ante la
Camara Diputados.

. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

. Turno a Comision. Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Fomento Cooperativo y Economia Social.

PRD.

11 de diciembre de 2012.

13 de diciembre de 2012, para los efectos de la fraccion A) del articulo 72 de la CPEUM.

13 de diciembre de 2012.
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II.- SINOPSIS

Establecer un plazo de 60 dias naturales, para que Comité de Supervision Auxiliar de respuesta a las solicitudes de revision del

dictamen que pueden presentarle las sociedades cooperativas cuando éste sea negativo. Ampliar los plazos limite con la finalidad de
concluir ordenadamente los procesos de regularizacion de las sociedades cooperativas.

I1.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccidon X del articulo 73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La minuta cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de

motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY PARA REGULAR LAS ACTIVIDADES DE LAS Proyecto de Decreto que reforma la Ley para Regular las
SOCIEDADES COOPERATIVAS DE AHORRO Y Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
PRESTAMO Préstamo, y se reforman los articulos primero; y tercero de los
articulos transitorios del articulo primero, del “Decreto por el
que se Expide la Ley para Regular las Actividades de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo y se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley General de Sociedades Cooperativas, de la Ley de Ahorro
y Crédito Popular, de la Ley de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores y de la Ley de Instituciones de
Crédito”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 13
de agosto de 2009.

Primero. Se reforma el quinto parrafo, del articulo 10 de la Ley
para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de
Abhorro y Préstamo, para quedar como sigue:

Articulo 10.- Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo | Articulo 10. ...
que tengan registrados un monto total de activos igual o superior al
equivalente en moneda nacional a 2°500,000 UDIS requeriran de la
autorizacion para realizar o continuar realizando operaciones de
ahorro y préstamo que compete otorgar a la Comision, de
conformidad con las disposiciones establecidas en la presente Ley,
previo dictamen favorable emitido por el Comité de Supervision
Auxiliar. Por su propia naturaleza las autorizaciones seran
intransmisibles. Al efecto, en la referida autorizacion la Comision
asignara a dichas sociedades un nivel de operaciones de entre I al
IV, segun lo previsto por el Articulo 19 de esta Ley.
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En caso de que la Sociedad reciba un dictamen desfavorable del
Comité de Supervision Auxiliar, por no cumplir con los requisitos
sefialados en la presente Ley, podra solicitar la revision del dictamen
en un plazo de 90 dias naturales a partir de la fecha en que dicho
dictamen haya sido notificado ante el propio Comité de Supervision
Auxiliar, quien podra ratificarlo o modificarlo. De ratificarse el
dictamen desfavorable, la Sociedad podra solicitar la revision de su
solicitud ante la Comision quien deberd resolver sobre la misma
dentro de los siguientes 120 dias naturales. Las sociedades contaran
con un plazo de 15 dias habiles a partir de la fecha en que se les
notifique la ratificacion del dictamen desfavorable, para presentar
directamente a la Comision dicha solicitud de revision. En el caso de
que la Comision resuelva en sentido negativo la solicitud de revision
presentada directamente por una Sociedad que hubiera obtenido un
dictamen desfavorable, la Comision debera comunicar su resolucion
a la Sociedad, dentro del periodo mencionado, ante la autoridad
judicial competente.
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En caso de que la sociedad reciba un dictamen desfavorable del
Comité de Supervision Auxiliar, por no cumplir con los requisitos
senalados en la presente ley, podra solicitar la revision del
dictamen en un plazo de 90 dias naturales a partir de la fecha en
que dicho dictamen haya sido notificado ante el propio Comité de
Supervision Auxiliar, quien podré ratificarlo o modificarlo dentro
de los siguientes 60 dias naturales. De ratificarse el dictamen
desfavorable, la sociedad podra solicitar la revision de su solicitud
ante la comision quien debera resolver sobre la misma dentro de
los siguientes 120 dias naturales. Las sociedades contardn con un
plazo de 15 dias habiles a partir de la fecha en que se les notifique
la ratificacion del dictamen desfavorable, para presentar
directamente a la comision dicha solicitud de revision. En el caso
de que la comision resuelva en sentido negativo la solicitud de
revision presentada directamente por una sociedad que hubiera
obtenido un dictamen desfavorable, la comision debera comunicar
su resolucion a la sociedad, dentro del periodo mencionado.
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TRANSITORIOS DEL ARTICULO PRIMERO

PRIMERO.- Las Sociedades Cooperativas de cualquier tipo que a
la fecha de entrada en vigor de este Decreto realicen operaciones que
impliquen la captacion de recursos de sus Socios para su colocacion
entre estos, deberan registrarse ante el Comité de Supervision
Auxiliar a que se refiere la Ley para Regular las Actividades de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo en un plazo de 180
dias naturales contado a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto.

TERCERO.- Las Sociedades Cooperativas de cualquier tipo,
distintas a la sefialadas por el Articulo Segundo Transitorio anterior,
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Segundo. Se reforman los Articulos primero primer parrafo; y
tercero primer parrafo; fracciones I primer parrafo; II primer
parrafo; III, primer y tercer parrafos y IV segundo y quinto
parrafos, de los articulos transitorios del articulo primero del
“Decreto por el que se expide la Ley para Regular las Actividades
de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo y se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Sociedades Cooperativas, de la Ley de Ahorro y
Crédito Popular, de la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores y de la Ley de Instituciones de Crédito”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 13 de agosto de 2009, para

quedar como sigue:

Transitorios del articulo primero

Primero. Las sociedades cooperativas de cualquier tipo que a la
fecha de entrada en vigor de este decreto realicen operaciones que
impliquen la captacion de recursos de sus socios para su
colocacion entre estos, deberdn registrarse ante el Comité¢ de
Supervision Auxiliar a que se refiere la Ley para Regular las
Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo a mas tardar el 31 de enero de 2014.

Tercero. Las Sociedades Cooperativas de cualquier tipo, distintas
a la sefialadas por el articulo segundo transitorio anterior, cuyo




LXIl LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

cuyo monto total de activos rebase el equivalente en moneda
nacional a 2°500,000 UDIS que a la fecha de entrada en vigor de
este Decreto realicen operaciones que impliquen la captacion de
recursos de sus Socios para su colocacion entre éstos y no hubiesen
presentado una solicitud de autorizacion ante la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, tendran hasta el 31 de diciembre de 2072
para constituirse como Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo conforme a la Ley General de Sociedades Cooperativas y
solicitar la autorizacion de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores para continuar realizando operaciones de ahorro y préstamo,
siempre y cuando se ajusten a lo siguiente:

I. La Asamblea General de Socios de la Sociedad de que se trate, en
un plazo de 180 dias naturales contado a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, acuerde llevar a cabo los actos
necesarios para constituirse como Sociedad Cooperativa de Ahorro y
Préstamo conforme a la Ley General de Sociedades Cooperativas y
obtener la autorizacion de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores para continuar realizando operaciones de ahorro y préstamo
y sujetarse a los términos y condiciones previstos en este Articulo.
Dicho acuerdo de la asamblea debera incluir su consentimiento para
que la Sociedad sea evaluada y clasificada, manifestando ademas
que conoce y esta de acuerdo con el contenido de la metodologia y
criterios que se utilicen para efectos de dicha evaluacion y
clasificacion, asi como la conformidad de la asamblea respectiva
para que la Sociedad asuma las obligaciones que se originen de los
programas, en términos de lo dispuesto por las fracciones II y III del
presente Articulo.
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monto total de activos rebase el equivalente en moneda nacional a
2 millones 500 mil UDIS que a la fecha de entrada en vigor de
este decreto realicen operaciones que impliquen la captacion de
recursos de sus socios para su colocacion entre éstos y no
hubiesen presentado una solicitud de autorizacion ante la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, tendran hasta el 31 de
marzo de 2014 para constituirse como sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo conforme a la Ley General de Sociedades
Cooperativas y solicitar la autorizacién de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores para continuar realizando operaciones de
ahorro y préstamo, siempre y cuando se ajusten a lo siguiente:

I. La asamblea general de socios de la sociedad de que se trate, a
mas tardar el 31 de enero de 2014, acuerde llevar a cabo los
actos necesarios para constituirse como Sociedad cooperativa de
ahorro y préstamo conforme a la Ley General de Sociedades
Cooperativas y obtener la autorizacion de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores para continuar realizando operaciones de
ahorro y préstamo y sujetarse a los términos y condiciones
previstos en este articulo. Dicho acuerdo de la asamblea debera
incluir su consentimiento para que la sociedad sea evaluada y
clasificada, manifestando ademds que conoce y estd de acuerdo
con el contenido de la metodologia y criterios que se utilicen para
efectos de dicha evaluaciéon y clasificacion, asi como la
conformidad de la asamblea respectiva para que la sociedad
asuma las obligaciones que se originen de los programas, en
términos de lo dispuesto por las fracciones II y III del presente
articulo.
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II. Se sometan a una evaluacion por parte del Comité de Supervision
Auxiliar a que se refiere la Ley para Regular las Actividades de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo en un plazo de 270
dias naturales contado a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, con base en la metodologia y criterios establecidos por el
Comité Técnico a que se refiere la propia Ley para Regular las
Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, a
fin de que este efectuie un diagnostico puntual de la situacion
financiera, mecanismos de control interno y sistemas de informacion
de las Sociedades Cooperativas, asi como para que clasifique a
dichas Sociedades Cooperativas en funcion al cumplimiento de los
requisitos minimos para solicitar la autorizacion de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores para realizar operaciones de ahorro

y préstamo en términos de Ley para Regular las Actividades de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.
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II. Se sometan a una evaluacion por parte del Comité de
Supervision Auxiliar a que se refiere la Ley para Regular las
Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo, a mas tardar el 31 de enero de 2014, con base en la
metodologia y criterios establecidos por el comité técnico a que se
refiere la propia Ley para Regular las Actividades de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, a fin de que este
efectie un diagndstico puntual de la situacion financiera,
mecanismos de control interno y sistemas de informacion de las
sociedades cooperativas, asi como para que clasifique a dichas
sociedades cooperativas en funcion al cumplimiento de los
requisitos minimos para solicitar la autorizacién de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores para realizar operaciones de
ahorro y préstamo en términos de Ley para Regular las
Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo.




LXIl LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

III. Sujetarse a programas de trabajo con el Comité de Supervision
Auxiliar a que se refiere la Ley para Regular las Actividades de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo. Dichos programas
deberan desarrollarse por el referido Comité de Supervision Auxiliar
con la opinién de un consultor, auditor externo, o bien, del area de
asistencia técnica de una Federacion constituida al amparo de la Ley
General de Sociedades Cooperativas, que retinan los requisitos que
al efecto establezca el Comité Técnico a que se refiere la Ley para
Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo, y deberan considerar el resultado de las evaluaciones a
que se refiere la fraccion /.

El Comité de Supervision Auxiliar a que se refiere la Ley para
Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo con la opinidon de los consultores, auditores o del area de
asistencia técnica de que se trate, deberd evaluar de manera
semestral el cumplimiento de los programas sefialados en los 2
parrafos anteriores, pudiendo emitir recomendaciones o efectuar
modificaciones a aquellos que contribuyan a que las Sociedades
Cooperativas evaluadas obtengan su autorizacion en los tiempos
previstos en la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo, asi como modificar la
clasificacion originalmente asignada, como consecuencia de la
evaluacion periddica antes citada.
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II1. Sujetarse a programas de trabajo con el comité de supervision
auxiliar a que se refiere la Ley para Regular las Actividades de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo. Dichos
programas deberdn desarrollarse por el referido comité de
supervision auxiliar con la opinion de un consultor, auditor
externo, o bien, del area de asistencia técnica de una federacion
constituida al amparo de la Ley General de Sociedades
Cooperativas, que retinan los requisitos que al efecto establezca el
comité técnico a que se refiere la Ley para Regular las
Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo, y deberan considerar el resultado de las evaluaciones a
que se refiere la fraccion I1.

El comité de supervision auxiliar a que se refiere la Ley para
Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo con la opiniéon de los consultores, auditores o
del area de asistencia técnica de que se trate, deberd evaluar de
manera periddica el cumplimiento de los programas sefialados en
los 2 parrafos anteriores, pudiendo emitir recomendaciones o
efectuar modificaciones a aquellos que contribuyan a que las
sociedades cooperativas evaluadas obtengan su autorizacion en
los tiempos previstos en la Ley para Regular las Actividades de
las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, asi como
modificar la clasificacion originalmente asignada, como
consecuencia de la evaluacion periddica antes citada.
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Adicionalmente, las Sociedades Cooperativas a que se refiere el
presente Articulo transitorio, no podran abrir nuevas sucursales ni
incrementar sus activos crediticios en un porcentaje superior al 20
por ciento anual.

El Comité de Supervision Auxiliar a que se refiere la Ley para
Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo publicard semestralmente, durante los meses de enero y
julio, en el Diario Oficial de la Federacion y en su pagina electronica
en la red mundial “Internet”, un listado en el que se mencionen las
sociedades que cumplan con los requisitos sefialados en este
precepto y, a partir de marzo de 2010, el resultado de las
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Adicionalmente, las sociedades cooperativas a que se refiere la
presente fraccién, no podran abrir nuevas sucursales ni
incrementar sus activos crediticios en un porcentaje superior al 20
por ciento anual.

El comité de supervision auxiliar a que se refiere la Ley para
Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo publicard dentro de cada semestre en el
Diario Oficial de la Federacion y en su pagina electronica en la
red mundial Internet, un listado en el que se mencionen las
sociedades que cumplan con los requisitos sefialados en este
precepto y, a partir de marzo de 2010, el resultado de las
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evaluaciones periddicas a que se refiere la fraccion III anterior.
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evaluaciones periodicas a que se refiere la fraccion III anterior.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

JCHM
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