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CANARA DE DIFUTADOS ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2163-2PO2-1¢

. Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones deyade Vivienda.

. Tema de la Iniciativa. Vivienda.

. Nombre de quien presenta |g
Iniciativa.

. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que|PVEM.
pertenece.

. Fecha de pre,sentamon ante e 30 de abril de 2014.
Pleno de la Camara.

. Fecha de publicacion en Ig
Gaceta Parlamentaria.

. Turno a Comision. Vivienda.

II.- SINOPSIS

Dip. Jorge Herrera Delgado.

30 de abril de 2014.

Armonizar la Ley de Vivienda, en lo relativo coa dreacion de la Secretaria de Desarrollo Agraeaiitorial y Urbano.
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l1l.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fdacdl del articulo 71 y la facultad del CongresoladJnién para legislar en Jja
materia se sustenta en la fraccion XXX del artiGitdpen relacion con el articulo 4°, parrafo setddpsde la Constitucion Politica q
los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propsaeugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustentadalfad del Congreso para legislar en la matergueese trata.
» De acuerdo con las reglas de técnica legislatisiac@mo con la integracion actual de los preceqtesse buscareformar
utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartaulps contenido subsiste integralmente (evitangoodcir textualmente).

La iniciativa cumple en general con los requisftosales que se exigen en la practica parlamengariee son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, conteh@ombre y firma de la persona que presentai¢éativa, una parte @ositiva de
motivos, el texto legal que seogpone, el articulo transitorio que sefala la eate vigor, la fecha de elaboracion y ser publicay
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXT O QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE VIVIENDA Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciond
diversas disposiciones de la Ley de Vivienda

Articulo Unico. Se reforman los articulos 9, 12, 15, 16, 17, 14
fracciones | y VII, 25 fraccién |, 38, 66, 67, 78, 77 y 88; s
adicionan una fraccién Xl al articulo 4, recorriésd las dem3
en su orden; una fraccién | al articulo 14oreéndose las dem
en su orden, una fraccién Il al articulo 30 reémdose las dem
en su orden, todos de la Ley de Vivienda, paraauasmo sigue

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera p
laX. ...

No tiene correlativo Xl. Secretaria: la Secretaria de Desarrollo Agrario
Territorial y Urbano;

XIl. Sistema de Informacion: el Sistema Nacionalmfermacio
e Indicadores de Vivienda, como el conjunto de slatoducido
por los sectores publico, social y privado, orgadas bajo un
estructura conceptual predeterminada, que permuatran la
situacion de la vivienda y el mercado habitacioaal,como lo
efectos de las politicas publicas en la materia, y

XIll. Suelo: los terrenos fisica y legalmente symitdes de se
destinados predominantemente al uso habitaciomébicoe a laj
disposiciones aplicables.

ARTICULO 9.- El Programa Nacional de Vivienda s}j Articulo 9. El Programa Nacional de Vivienda sera formulado




LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

formulado por la Comisionaprobado por el Presidente de
Republica mediante decretp estard sometido a un proc{
permanente de control y evaluacion, observanddsipudsto e
este ordenamiento y, en lo conducente, en la Leyla@eacion
la Ley General de Desarrollo Social.

ARTICULO 12.- Las dependencias, entidadesrganismos de
Administracion Publica Federal que tengan a su ccae
financiamiento, instrumentacion o ejecucion de @OWS

acciones de vivienda, los evaluaran anualmentesipora travé
de organismos independientes, que podran seruiistiesde
educaciéon superior, de investigacion cientificarganizacione

especializadas en la materia, con el fin de detemiel
cumplimiento de los objetivos de la presente Légy gongruenci
de las diversas acciones realizadas con la PolitelaPrograna
Nacional de Vivienda.

Los resultados de las evaluaciones deberan enviarska
Comisidén,a la Comisién Intersecretarial, al Consejo Naci
Evaluacion de la Politica de Desarrollo SocialCahsejo y a la
comisiones que atiendan los asurdesvivienda de las Cama
de Diputados y Senadores del Congreso de la UAgimismo,
seran publicos en los términos de la Ley Federdlrdasparenci
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

A Secretaria, la Comision, ala Comisiéon
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la Comision,revisado por la Secretaria para ser publicado
el Diario Oficial de la Federaciony estara sometido a
proceso permanente de control y evaluacion, whedo |o
dispuesto en este ordenamiento y, en lo conducentk Ley dg
Planeacién y la Ley General de Desarrollo Social.

Articulo 12. ...

las evaluaciones deberan enviarsk
Intersecretarial,

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica desaello,
Social, al Consejo y a las comisiones que atietg@asuntos d
vivienda de las Camaras de Diputados y SenadoteSamgresg
de la Unién. Asimismo, seran puldig en los términos de la L
Federal de Transparencia y Acceso a la Informa&dblica

Los resultados de
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ARTICULO 14.- ...

No tiene correlativo

ARTICULO 15.- Las atribuciones en materia de vivienda s
ejercidas por el Gobierno Federal, las entidaddsrétivas y lo
Municipios en sus respectivos ambitos de competenci
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Gubernamental.

Articulo 14. El Sistema Nacional de Vivienda estara integ
por:

|. La Secretaria;

Il. El Consejo;
[1l. La Comisién Intersecretarial;

IV. El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pdos
Trabajadores; el Fondo de la Vivienda del InstittgoSeguridal

y Servicios Sociales para los Trabajadores del dasteel
Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Popsilarel
Sociedad Hipotecaria Federal, Sociedad Nacion@lrddito;

V. La Comision, y

VI. Los gobiernos de las entidades federativas y |log
municipios, asi como los sectores social y privadn, log
términos de los acuerdos y convenios que al efectelebren.

Articulo 15. Las atribuciones en materia de vivienda s
ejercidas por el GobiernBederal a través de la Secretaria
demas entidades de la administraciéon publica fedekasegun e
ambito de competencia que ésta y otras leyes lesifieran, las
entidades federativaslgs municipios en sus respectivos amh
de competencia.
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ARTICULO 16.- Corresponde a la Comisicel fomento, |
coordinacioén, la promocion y la instrumentaciénapolitica y e
programa nacional de vivienda del Gobierno Fedezal,los
términos de la presente Ley, la Ley General de tasaientos
Humanos y demas ordenamientos aplicables.

ARTICULO 17.- La Comisionpromovera que los gobiernos
las entidades federativas expidan sus respectiegss | d¢
vivienda, en donde establezcan la responsabilideoiypromisg
de los gobiernos estatales y municipales en el tande su
atribuciones para laokicion de los problemas habitacionaleg
sus comunidades. Entre otras tareas y responsatsbd debe
promoverse que:

AaB.-...

ARTICULO 18.- Se crea la Comisidbn como un organis

descentralizado, de utilidad publica e interés apcino
sectorizadp con personalidad juridica y patrimonio propio.
domicilio sera en la Ciudad de México, Distrito Eeal.

ARTICULO 19.- ...

I. Formular, ejecutar conducir, coordinar, evaluar y d
seguimiento a la Politica Nacional de Vivienda ypebgramd
nacicmal en la materia, asi como proponer, en Su Cas
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Articulo 16. Corresponde a l&ecretaria a través de Ig
Comisién el fomento, la coordinacién, la promocign la
instrumentacion de la politica y el programa naaiate viviend
del Gobierno Fedal, en los términos de la presente Ley, la
General de Asentamientos Humanos y demas ordenas
aplicables.

Articulo 17. La Secretariapromovera que los gobiernos de
entidades federativas expidan sus respectivas ldgesvienda
en donde estdwzcan la responsabilidad y compromiso de
gobiernos estatales y municipales en el ambitaidesibucione
para la solucion de los problemas habitacionales sdg
comunidades. Entre otras tareas y responsabilidadielser
promoverse que:

A.yB..

Articulo 18. Se crea la Comisibn como un organi
descentralizado, de utilidad publica e interésapsectorizad@
la Secretaria ,con personalidad juridica y patrimonio propio.
domicilio sera en la Ciudad de México, Distrito Eead.

Articulo 19. Corresponde a la Comision:

I. Formular, coordinar, evaluar y dar seguimientt¢aaPoliticg
Nacional de Vivienda y el programa nacional en kEtemna, as
COMO proponer, en su caso, las adecuaciones conaisptes, d
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adecuaciones correspondientes, de conformidadosoabjetivo
y prioridades que marque el Plan Nacional de Dekayr

IIavi. ...

VII. Desarrollar,ejecutary promover esguemas, mecanismd
progranas de financiamiento, subsidio y ahorro previo pal
vivienda, en sus diferentes tipos y modalidademripando 13
atencion a la poblacién en situacion de pobrezardomando s
ejecucion con las instancias correspondientes;

VI aXXIV. ...

ARTICULO 25.- El Director General de la Comisién tendrg
representacion legal de la misma, ademas de ladtedfdes
obligaciones establecidas por los articulos 22 ydé9la Le

Federal de las Entidades Paraestatales, contarfas@iguiente|
facultades:

I. Ejercer las funciones de su competencia por acudel
Presidente de la Republica asistir a las reuniones a que
refiere el Articulo 70. de la Ley Organica de lan#idistracio
Publica Federal;

Imaflx. ...

ARTICULO 30.- El Ejecutivo Federal deternam la forma d
integracion del Consejo, atendiendo principios teatidad

equidad, considerando el régimen federal del paisla
representatividad de los sectores publico, socig@riyado. E
Consejo sesionara de manera ordinaria cuando nue@ogezpor
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conformidad con los gétivos y prioridades que marque el F
Nacional de Desarrollo;

Il.aVl...

VII. Desarrollar y promover esquemas, mecanismpsograma
de financiamiento, subsidio y ahorro previo parailaenda, e
sus diferentes tipos y modalidades, priorizatel@tencion a |
poblacién en situacién de pobreza, coordinandgestueion co
las instancias correspondientes;

VIl a XXIV. ...

Articulo 25. ...

l. Ejercer las funciones de su competencia porrdowtel titular
de la Secretariay asistir a lasreuniones a que se refiere
Articulo 70. de la Ley Orgéanica de la Administraci®ublica
Federal,

... a IX...

Articulo 30. ...
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No tiene correlativo II. El titular de la Secretaria, quien fungirA como
Coordinador General,

[TaVilll. ... lll. El titular de la Comigdn, quien fungira como Coordinag
General;

IV. Representantes del Sector Publico Federal;
V. Representantes de los organismos estatalevigada;

VI. Representantes de los organismos empresariideada:
primordialmente a la edificacion, promée y produccién d
vivienda;

VIl. Representantes de entidades de servicio dadiamientc
consultoria y titulacion para la adquisicion deleyevivienda,;

VIIl. Representantes de instituciones y organizaeso de |
sociedad civil y colegios de pefionales, relacionados con
vivienda y los asentamientos humanos, y

IX. Representantes de universidades e institucideesducacio
superior, relacionadas con la vivienda y los aseigiatos
humanos.

ARTICULO 38.- Para cumplir con el objeto de esta Leyfj Articulo 38. Para cumplir con el objeto de estaylel Ejecutivd
Ejecutivo Federal, a través deQamisiony con la participaciofl Federal, a través de |8ecretariay con la participacion q
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gue corresponda a las demas dependencias y entidadés
Administracion Puablica Federal, celebrara converiacuerdo
en los términos de esta Ley, los cuales tendraoigeto:

laXIV. ..

ARTICULO 66.- El Gobierno Federal, por conducto de
Comisiony con la participacion de las demas dependenc
entidades competentes de la Administracion Pubfederal
instrumentara acciones, programas y estimulos oghezcan |
colaboracion y coordinacion con los gobiernos dedatidade
federativas y muicipios, asi como la participacion de propieta
y desarrolladores, para generar suelo con ser
preferentemente para beneficio de la poblacionitmcon d
pobreza, marginacion o vulnerabilidad y de los pobores
sociales de vivienda, para loual celebrara los convenio
acuerdos necesarios.

ARTICULO 67.- La Comision,con el apoyo de la banca
desarrollo, instrumentara programas de acompafn&npara e
mejoramiento progresivo de la vivienda, en benefide |a
poblacion en situacion dabreza a la que le haya sido asig
un lote en los términos del articulo anterior chiaya adquirids
por otra via.

ARTICULO 75.- Con la finalidad de promover una adec

convivencia social, la administracibn y mantenirtoende
conjuntos habitacionadey en general de la vivienda multifami
guedara a cargo o direccion de los usuarios, comfoa laj
disposiciones aplicables.
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corresponda a las demas dependencias y entidadeta
Administracion Publica Federal, celebrara convernyiasuerdo
en los términos de esta Ley, los cuales tendraolgjeto:

l.a XIV. ...

Articulo 66. El Gobierno Federal, por conducto deSkecretari
y con la participacion de las demas dependenciantiglade;
competentes de la Administracién Publica Fedenalrimentar
acciones, programas Yy estimulos que induzaacolaboracion
coordinacién con los gobiernos de las entidadesrétidas
municipios, asi como la participacion de propiesri
desarrolladores, para generar suelo con servigieferentement
para beneficio de la poblacion en situacion de
marginacion o vulnerabilidad y de los productoresiales d4
vivienda, para lo cual celebrard los convenios yegdo
necesarios.

Articulo 67. La Secretarig con el apoyo de la banca
desarrollo, instrumentara programas de acompafn&mpara e
meoramiento progresivo de la vivienda, en benefide |a
poblacidn en situacion de pobreza a la que le bad@asignad
un lote en los términos del articulo anterior chiaya adquiridg
por otra via.

Articulo 75. ...
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La Comision promovera que las autoridades locales exy
instrumentos normativos que regulen dichos congintosug
diversos regimenes de propiedad, atendiendo a las dis
regiones, tipos y condiciones culturales y urbateaka poblacion

ARTICULO 76.- La Comisién promovera que las autoridade
las entidades federativas y los municipios celel@emerdos
convenioscon los sectores social y privado, que tengan p@taj
el mejoramiento de las condiciones de convivenomulsar Ig
dotacion y administracion de la infraestructura, éguipamienta
y los servicios urbanos necesarios, asi como ehdiamientd
compatido para el adecuado mantenimiento sustentabléag
unidades y desarrollos habitacionales.

ARTICULO 77.- La Comisién fomentara la participacion de
sectores publico, social y privado en esquemasndadiamient
dirigidos al desarrollo y aplicamn de ecotécnicas y de nue
tecnologias en vivienda y saneamiento, principatenele baj
costo y alta productividad, que cumplan con parareetq
certificacion y cumplan con los principios de umdenda digna
decorosa.

ARTICULO 88.- La Comision en coordinacion con I
organismos de vivienda y con las entidades federaktatales
municipales fomentara en los programas y proyeatie
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La Secretaria a través de laCamision promovera que I
autoridades locales expidan instrumentos normaguesregule
dichos conjuntos y sus diversos regimenes de lagp
atendiendo a las distintas regiones, tipos y camuiés culturale,
y urbanas de la poblacion;

Articulo 76. La Secretaria a través dda Comision promove
gue las autoridades de las entidades federativ@s municipios
celebren acuerdos y convenios con los sectoreal spg@rivado
gue tengan por objeto el mejoramiento de las combs de
convivencia, mpulsar la dotacibn y administracion de
infraestructura, los equipamientos y los servicioganog
necesarios, asi como el financiamiento compartidoa pe
adecuado mantenimiento sustentable de las unigadiesarrollos
habitacionales.

Articulo 77. La Secretaria a través dda Comision fomentara
participacion de los sectores publico, social yvabbd e
esquemas de financiamiento dirigidos al desargodiplicacion dg
ecotécnicas y de nuevas tecnologias en viviendangasnientd
principalmente ddéajo costo y alta productividad, que cumg
con parametros de certificacién y cumplan con lascipios dg
una vivienda digna y decorosa.

Articulo 88. La Secretaria a travées dela Comision, e
coordinacién con los organismos de vivienda y @aehtidade
federales, estatales y municipales fomentara emprogramas

10
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produccion social de vivienda la inclusion de adtades
productivas y el desarrollo de actividades geneesdde ingre
orientadas al fortalecimiento econémico de la pubig
participante en ellos, de conformidad con lo es@tb en la
disposiciones aplicables.

JCHM
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proyectos de produccion social de vivienda la isidl dg
actividades productivas y el desarrollo de actidetagenerador;
de ingreso orientadas al fortalecimiento econdmi® la
poblacion participante en ellos, de conformidad lcoestablecid
en las disposiciones aplicables.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia sigeiahdg
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacio
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