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SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES  

 
 
 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. 
Que reforma los artículos 28 y 41 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad 
Hacendaria. 

2. Tema de la Iniciativa. Egresos, Presupuesto, Cuenta Pública y Responsabilidad Hacendaria. 
3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. 
Dip. Julio César Lorenzini Rangel. 

4. Grupo Parlamentario del       
Partido Político al que 
pertenece. 

PAN. 

5. Fecha de presentación ante el 
Pleno de la Cámara. 

30 de abril de 2014. 

6. Fecha de publicación en la   
Gaceta Parlamentaria. 

30 de abril de 2014. 

7. Turno a Comisión. Presupuesto y Cuenta Pública. 

 

II.- SINOPSIS 

 
Agrupar las previsiones de gasto con base a los objetivos que se deben alcanzar en el Plan Nacional de Desarrollo. 
 

 
 
 
 
 
 
 

No. Expediente: 2139-2PO2-14 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 
El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 
materia se sustenta en la fracción XXX del artículo 73, en relación con el artículo 123, apartado B, todos de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos. 
 

 
 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 
� De conformidad con las reglas de técnica legislativa, incluir el artículo de instrucción del proyecto de decreto, en donde se 

precise el tipo de modificación de que se trata, así como los artículos y apartados que se pretende reformar y el ordenamiento al 
que pertenece. 

� De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, así como con la integración actual del precepto que se busca reformar, verificar 
el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllos apartados (párrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, etc.) que 
componen el precepto y cuyo texto se desea mantener. 

 
La iniciativa, salvo la observación antes formulada respecto de la carencia de artículos transitorios, cumple en general con los 
requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria, y que son los siguientes: 
 

• Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte 
expositiva de motivos, el texto legal que se propone, la fecha de elaboración y ser publicada en la Gaceta Parlamentaria.   
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXT O QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y 
RESPONSABILIDAD HACENDARIA 

 
 
 
Artículo 28.- … 
 
 

 
I. … 

 
 
 
 

II . … 
 
 

 
 
 
 
 
 
… 
 
 
 
 

 

Iniciati va para que sea adicionada una Fracción al Artículo 28 
y adicionar un inciso a la Fracción II del Artículo 41 de la Ley 
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.  
 
 
Artículo 28. El proyecto de Presupuesto de Egresos se presentará 
y aprobará, cuando menos, conforme a las siguientes 
clasificaciones:  
 
I . La administrativa, la cual agrupa a las previsiones de gasto 
conforme a los ejecutores de gasto; mostrará el gasto neto total en 
términos de ramos y entidades con sus correspondientes unidades 
responsables;  
 
II . La funcional y programática, la cual agrupa a las previsiones 
de gasto con base en las actividades que por disposición legal le 
corresponden a los ejecutores de gasto y de acuerdo con los 
resultados que se proponen alcanzar, en términos de funciones, 
programas, proyectos, actividades, indicadores, objetivos y metas. 
Permitirá conocer y evaluar la productividad y los resultados del 
gasto público en cada una de las etapas del proceso 
presupuestario.  
 
Asimismo se incluirá en el proyecto de Presupuesto de Egresos 
una clasificación que presente los distintos programas con su 
respectiva asignación, que conformará el gasto programático, así 
como el gasto que se considerará gasto no programático, los 
cuales sumarán el gasto neto total;  
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III . … 
 

 
 
 
 
IV . … 

 
 
 
V. … 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 

Artículo 41.-… 
 
I.  … 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

III . La económica, la cual agrupa a las previsiones de gasto en 
función de su naturaleza económica y objeto, en erogaciones 
corrientes, inversión física, inversión financiera, otras erogaciones 
de capital, subsidios, transferencias, ayudas, participaciones y 
aportaciones federales;  
 
IV . La geográfica, que agrupa a las previsiones de gasto con base 
en su destino geográfico, en términos de entidades federativas y 
en su caso municipios y regiones, y  
 
V. La de género, la cual agrupa las previsiones de gasto con base 
en su destino por género, diferenciando entre mujeres y hombres. 
 
VI. La de vinculación con el Plan Nacional de Desarrollo, la 
cual agrupa las previsiones de gasto con base a los objetivos 
que se proponen alcanzar del Plan Nacional de Desarrollo.  
 
Artículo 41. El proyecto de Presupuesto de Egresos contendrá:  
 
I . La exposición de motivos en la que se señale:  
 
a) La política de gasto del Ejecutivo Federal;  
 
b) Las políticas de gasto en los Poderes Legislativo y Judicial y en 
los entes autónomos;  
 
c) Los montos de egresos de los últimos cinco ejercicios fiscales;  
 
d) La estimación de los egresos para el año que se presupuesta y 
las metas objetivo de los siguientes cinco ejercicios fiscales;  
 
e) Las previsiones de gasto conforme a las clasificaciones a que se 
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II . El proyecto de Decreto, los anexos y tomos, los cuales 
incluirán: 
 
a)  a v) … 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

refiere el artículo 28 de esta Ley;  
 
II . El proyecto de decreto, los anexos y tomos, los cuales 
incluirán:  
 
a) Las previsiones de gasto de los ramos autónomos;  
 
b) Las previsiones de gasto de los ramos administrativos;  
 
c) Un capítulo específico que incorpore los flujos de efectivo de 
las entidades de control directo;  
 
d) Un capítulo específico que incorpore los flujos de efectivo de 
las entidades de control indirecto;  
 
e) Las previsiones de gasto de los ramos generales;  
 
f) Un capítulo específico que incorpore las previsiones de gasto 
que correspondan a gastos obligatorios;  
 
g) Un capítulo específico que incorpore las previsiones de gasto 
que correspondan a los compromisos plurianuales;  
 
h) Un capítulo específico que incorpore las previsiones de gasto 
que correspondan a compromisos derivados de proyectos de 
infraestructura productiva de largo plazo;  
 
i) Un capítulo específico que incluya las previsiones salariales y 
económicas a que se refiere el artículo 33, fracción II de esta Ley;  
 
j)  Las previsiones de gasto que correspondan a la atención de la 
población indígena, en los términos del apartado B del artículo 2 
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de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 
asimismo, las previsiones de gasto de los programas especiales 
cuyos recursos se encuentren previstos en distintos ramos y, en su 
caso, en los flujos de efectivo de las entidades; 
 
k) En su caso, las disposiciones generales que rijan en el ejercicio 
fiscal; 
 
l) Un apartado que contenga las principales variaciones que se 
proponen con respecto al año en curso y su justificación, en 
términos de las distintas clasificaciones del gasto; los principales 
programas y, en su caso, aquéllos que se proponen por primera 
vez;  
 
m) La información que permita distinguir el gasto regular de 
operación; el gasto adicional que se propone, y las propuestas de 
ajustes al gasto;  
 
n) El destino que corresponda a los ingresos provenientes del 
aprovechamiento por rendimientos excedentes de Petróleos 
Mexicanos y organismos subsidiarios o de la contribución que por 
el concepto equivalente, en su caso, se prevea en la legislación 
fiscal, el cual corresponderá a las entidades federativas para gasto 
en programas y proyectos de inversión en infraestructura y 
equipamiento, conforme a la estructura porcentual que se derive 
de la distribución del Fondo General de Participaciones reportado 
en la Cuenta Pública más reciente;  
 
ñ) Un capítulo específico que incorpore las erogaciones 
plurianuales para proyectos de inversión en infraestructura, 
aprobadas en términos del artículo 74, fracción IV, de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos;  
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o) Las previsiones de gasto que correspondan a las erogaciones 
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres;  
 
p) Las previsiones de gasto que correspondan a las erogaciones 
para el Desarrollo de los Jóvenes;  
 
q) Las previsiones de gasto que correspondan al Programa 
Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable, 
conforme a lo previsto en los artículos 16 y 69 de la Ley de 
Desarrollo Rural Sustentable;  
 
r)  Las previsiones de gasto que correspondan al Programa de 
Ciencia, Tecnología e Innovación, conforme a lo previsto en el 
artículo 22 de la Ley de Ciencia y Tecnología;  
 
s) Las previsiones de gasto que correspondan a la Estrategia 
Nacional para la Transición Energética y el Aprovechamiento 
Sustentable de la Energía, a que se refiere el artículo 25 de la Ley 
para el Aprovechamiento de Energías Renovables y el 
Financiamiento de la Transición Energética;  
 
t) Las previsiones de gasto que correspondan para la Atención a 
Grupos Vulnerables;  
 
u) Las previsiones de gasto que correspondan a la Mitigación de 
los efectos del Cambio Climático,  
 
v) Las previsiones de gasto que correspondan a la Atención de 
Niños, Niñas y Adolescentes; y  
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No tiene correlativo 

 
 
III . … 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

w) Las previsiones de gasto que correspondan al Plan 
Nacional de Desarrollo agrupadas por eje temático 
desglosadas por ramo y programa.  
 
III . Los anexos informativos, los cuales contendrán: 
 
a) La metodología empleada para determinar la estacionalidad y 
el volumen de la recaudación por tipo de ingreso, así como la 
utilizada para calendarizar el gasto según su clasificación 
económica;  
 
b) La distribución del presupuesto de las dependencias y 
entidades por unidad responsable y al nivel de desagregación de 
capítulo y concepto de gasto;  
 
c) La metodología, factores, variables y fórmulas utilizadas para 
la elaboración de los Anexos Transversales a los que se refieren 
los incisos j), o), p), q), r), s), t), u) y v) de la fracción anterior, 
estableciendo con claridad los porcentajes o cuotas que del 
presupuesto de los Programas Presupuestarios y/o de las Unidades 
Responsables son considerados para la integración de dichos 
Anexos. En caso de que existan modificaciones en la metodología 
con respecto a la utilizada en el ejercicio fiscal anterior, se deberá 
incluir un apartado donde se explique y justifique plenamente el 
motivo de dichas modificaciones, y  
 
d) La demás información que contribuya a la comprensión de los 
proyectos a que se refiere este artículo así como la que solicite la 
Cámara de Diputados a través de la Comisión de Presupuesto y 
Cuenta Pública y, en su caso, el Centro de Estudios de las 
Finanzas Públicas.  
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… 
 

Las previsiones de gasto a las que se refieren los incisos j), o), r) y 
t) de la fracción II del presente artículo, en congruencia con los 
ingresos previstos en la iniciativa de Ley de Ingresos deberán 
contar, al menos, con la misma proporción del gasto programable 
con las que fueron aprobadas en el ejercicio fiscal inmediato 
anterior, siempre y cuando se hubiere cumplido con los objetivos 
y metas que para tal efecto se hayan definido en el Sistema de 
Evaluación del Desempeño para el Presupuesto de dicho ejercicio 
fiscal. 

KJL 


