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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2083-2PO2-1¢

Que reforma diversas disposiciones de la Constituci@titiPa de los Estados Unid
. Nombre de la Iniciativa. Mexicanos y de las Leyes General del Equilibrio I&gi@o y la Proteccion al Ambiente,
Federal de Responsabilidad Ambiental.

. Tema de la Iniciativa. Ecologia, Medio Ambiente y Recursos Naturales.

. Nombre de quien presenta |g
Iniciativa.

. Grupo Parlamentario del
Partido  Politco al que|PRD.
pertenece.

. Fecha de pre,sentamon ante eI30 de abril de 2014.
Pleno de la Camara.

Dip. Mario Alejandro Cuevas Mena.

. Fecha de publlcaqlon en le 08 de abril de 2014.
Gaceta Parlamentaria.
. Turno a Comision. Unidas de Puntos Constitucionales y de Medio AnibigrRecursos Naturales.

Il.- SINOPSIS

Establecer que para preservar y restaurar el bqaikcoldgico; se atenderan los siguientes priosigenerales de derecho ambie
precaucion, accion de prevencion y de correcciotoslelafios al medio ambiente, obligatoriedad parsmdemnizacio de dafiog
participacion, y desarrollo sustentable.
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l1l.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la féacdi del articulo 71 y la facultad del CongresoladJnion para legislar en If§s
materias se sustenta en las siguientes fracciaiestttulo 73: XXX en relacién con el articulo 186r o que hace a la Constituc
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; XXIX-@, le referente a ldey General del Equilibrio Ecolégico y la Protectidl

Ambiente, y Ley Federal de Responsabilidad Amhkieambos de la Constitucidon Politica de los Egtddinidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propsaeugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustentadalfad del Congreso para legislar en la matergueese trata.

» Tomar en consideracion, de conformidad con logwdd$s 133 y 135 constitucionales, que la reforngallglanteada s
encuentra subordinada a la previa aprobacionadeeforma constitucional simultdneamente contemidael proyecto d
decreto.

De acuerdo con las reglas de técnica legislatisiac@mo con la integracién actual de los precegtmsse buscareformar
indicar con puntos suspensivos la totalidad deaf@sry fracciones, que componen los preceptasiyo texto se des
mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisftosales que se exigen en la practica parlamengariee son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, emet el nombre y firma de la persona que presaritadiativa, una parte expositiva
motivos, el texto legal que se propone, el artitrdositorio que sefiala la entrada en vigor, ladete elaboracion y spublicada e
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXT O QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas compren|
dentro de los limitesdel territorio nacional, correspon
originariamente a la Nacion, la cual ha tenidoepéi el derech
de transmitir el dominio de ellas a los particiameonstituyend
la propiedad privada.

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de impaen lg
propiedad privada las modalidades que dicte eléatpublico, as
como el de regular, en beneficio social, el aprbaegento de |0
elementos naturales susceptibles de apropiaciam,obgeto dg
hacer una distribucion equitativa de la riquezalipapaiidar de
su conservacion, lograr el desarrollo equilibradd plais y €
mejoramiento de las condiciones de vida de la paarural y
urbana. En consecuencia, se dictaran las medidasaregs pal
ordenar los asentamientos humanos y estableceruats

Iniciativa con Proyecto deDecreto por el que se reforma ¢
parrafo tercero del articulo 27 de la ConstitucionPolitica de
los Estados Unidos Mexicanos y adicionan los artilms 1bis a
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecion al
Ambiente, y a la Ley Federal de Responsabilidad Améntal.

Articulo Unico. Se reforma el parrafo tercero del articulo 27 ¢
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexisa
adicionan los articulos Ris a la Ley General del Equilib
Ecoldgico y & Proteccion al Ambiente, y a la Ley Federa
Responsabilidad Ambiental, para quedar como sigue:

Articulo 27. ...

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de impan |3
propiedad privada las modalidades que dicte eléatpublico, ag
como el de regular, en beneficio social, el aprogaubknto de lo
elementos naturales susceptibles de apropiaciam,obgeto d4
hacer una distribucién equitativa de la riquezalipapcuidar d¢
su conservacion, lograr el desarrollo equilibradd plais yel
mejoramiento de las condiciones de vida de la paifarural

urbana. En consecuencia, se dictaran las medidasarés pa
ordenar los asentamientos humanos y estableceruaatie
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provisiones, usos, reservas y destinos de tiesitags y bosque
a efecto de ejecutar obras publicas y de planeeggular e
fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimient® los
centros de poblacién; para preservar y restauraeqeilibrio
ecologico; para el fraccionamiento de los latifursdioparg
disponer, en los términos de la ley reglamentéaiarganizaciol
y explotacion colectiva de los ejidos y comunidadesra e
desarrollo de la pequefia propiedad rural; paramehto de |
agriaultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de ¢teema;
actividades econdémicas en el medio rural, y pargare\a
destruccion de los elementos naturales y los dajios |g
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.
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provisiones, usos, reservas y destinos de ticatams y bosques
efecto de ejecutar obras publicas y de planear gulae |z
fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimied® |0S
centros de poblacién; para preservar y restauraeqeilibrio
ecologico para el fraccionamiento de los latifusdigoarg
disponer, eros términos de la ley reglamentaria, la organiza
y explotacion colectiva de los ejidos y comunidadesra e
desarrollo de la pequefia propiedad rural; pararmehto de |
agricultura, de la ganaderia, de la silviculturaley las dem§g
actividadesecondmicas en el medio rural, y para evita
destruccion de los elementos naturales y los dajies la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedRdra
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; se tenderan log
siguientes principios generale de derecho ambiental:

principio de precaucion, el principio de accién degrevencion
y de correccion de los dafios al medio ambiente,@incipio de

obligatoriedad para la indemnizacion de dafos, elrpcipio de
participacion y el principio de desarrollo sustentale.
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

No tiene correlativo
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Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccia al
Ambiente

Articulo 1 Bis. Los principios rectores e inspiradores de |
presente ley que serviran de marco a todo el desatlo
normativo ulterior de proteccién ambiental son:

lo. El principio de accién de prevencién; y de cosaccion de
los dafios al medio ambiente, preferentemente en faente
misma, utilizando las mejores técnicas disponibleson un
coste econdémico aceptable;

20. El principio de precaucion, segun el cual la @encia d
certezas, habida cuenta de los conocimientos ciditbds y
técnicos del momento, no debe retrasar la adown de
medidas efectivas y adecuadas de cara a prevenirredsgo dg
dafios graves e irreversibles en el medio ambientepn un
coste econdémico aceptable;

30. El principio de obligatoriedad para la indemniacién de
dafios, segun el cual los gastos resuitas de las medidas d
prevencion, de reduccion de la contaminacion y deudha
contra la misma deben ser sufragados por el contamador;

40. EIl principio de participacion, segun el cual tdas las
personas tienen acceso a la informacién medioambiah
incluida aquella relativa a las sustancias y actividies
peligrosas, y segun el cual se asocia a los ciudads al
proceso de elaboracion de los proyectos que tienama
incidencia importante en el medio ambiente o la omhacion
del territorio.
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No tiene correlativo

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

No tiene correlativo
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50. El principio de desarrollo sustentable, es definido comm
desarrollo que satisface las necesidades (en espkclas
necesidades esenciales de la poblacion pobre delnda) del
presente, sin comprometer la capacidad de las futas
generaciones de satisfacer lasuyas. Se impone la idea de |
limitaciones en la capacidad del medio ambiente pa
satisfacer las necesidades del presente y del fubur

Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

Articulo 1 Bis. Los principios rectores e inspiradoes de la
presente Ley que serviran de marco a todo el desailto
normativo ulterior de proteccion ambiental son:

lo. El principio de accién de prevencion; y de coeccion de
los dafios al medio ambiente, preferentemente en faente
misma, utilizando las mejores técnicas disponibleson un
coste econdémico aceptable;

20. El principio de precaucion, segun el cual la aencia d
certezas, habida cuenta de los conocimi@s cientificos
técnicos del momento, no debe retrasar la adopciode
medidas efectivas y adecuadas de cara a prevenirrasgo dg
dafos graves e irreversibles en el medio ambientepn un
coste econdémico aceptable;

30. El principio de obligatoriedad para la indemnizacion dg
dafos, segun el cual los gastos resultantes de masdidas dg
prevencion, de reduccion de la contaminacion y deudha
contra la misma deben ser sufragados por el contamador;

40. El principio de participacion, segun el cual tdas lag
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personas tienen acceso a la informacibn medioambiah
incluida aquella relativa a las sustancias y actidadeg
peligrosas, y segun el cual se asocia a los ciudads al
proceso de elaboracion de los proyectos que tienama

No tiene correlativo incidencia importante enel medio ambiente o la ordenacio
del territorio.

50. El principio de desarrollo sustentable, es defido como un
desarrollo que satisface las necesidades (en espkclas
necesidades esenciales de la poblacion pobre delnda) del

presente, sin comproreter la capacidad de las futura
generaciones de satisfacer las suyas. Se imponedea de las
limitaciones en la capacidad del medio ambiente pa
satisfacer las necesidades del presente y del fubur

Transitorio

Unico. El presente decreto entrand wgor el dia siguiente al (
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacio

JCHM



