DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2039-2PO2-1}H

Que deroga la Ley General para la Prevencion Sdedh Violencia y la Delincuencia

expide la Ley General de Prevencion del Delito.

. Tema de la Iniciativa. Justicia.

. Nombre de quien presenta |g
Iniciativa.

. Grupo Parlamentario del
Partido  Politco al que|PRD.
pertenece.

. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

. Fecha de publlcaqlon en le 06 de marzo de 2014.
Gaceta Parlamentaria.

. Turno a Comision. Gobernacion, con opinion de Presupuesto y CueriibcBU

. Nombre de la Iniciativa.

Dip. Alejandro Carbajal Gonzalez.

03 de abril de 2014.

Il.- SINOPSIS

Proponer derogda Ley General para la Prevencion Social de laéfiola y la Delincuencia y expide la Ley GeneraPdevencio
del Delito, dicha ley seria de orden publico, deris social y tendrigor objeto establecer las bases para la articuat@drograma
proyectos y acciones de corte ludico, recreatiepodivo, educativos, de capacitacion, tendientesegenir la omision de delitos
infracciones administrativas en la Republica Mexé&zanstrumentando las medidas necesarias paga suitealizacion, desallando
una politica publica que privilegie los procesosagninados al resarcimiento del tejido socialpgizando la sana convivencia
libre esparcimiento de los diversos sujetos quegiain sectores de la poblacion.
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l1l.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la féacdl del articulo 71 y la facultad del Caego de la Union para legislar e
materia se sustenta en la fraccion XXI del artiGtBpde la Constitucion Politica de los EstadogiosiMexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propsaeugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustentadalfad del Congreso para legislar en la materiguéese trata.

» De conformidad con las reglas de técnica legidatincluir el articulo de instruccion del proyede decreto, edonde sq
precise la expedicién del nuevo ordenamiento, dafdo su titulo.

» No se realiza cuadro comparativo por tratarse deueno ordenamiento, sin correlativo vigente.

La iniciativa cumple en general con los requisftasales que se exigen en la practica parlamengariee son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, conteh@ombre y firma de la persona que presentai¢éativa, una parte @ositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el artitrdositorio ge sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaliracser publicada 4
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXT O QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Decreto mediante el cual se deroga laey General para la
Sin correlativo Prevencion Social de la Violencia y la Delincuenciase expidg
la Ley General de Prevencién del Delito

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico, deterés
social y tiene por objeto establecer las bases para

articulacion de programas, proyectos y acciones deorte
ludico, recreativo, deportivo, educativos, de cap#@acion,
tendientes a prevenir la comision de delitos e indicciones
administrativas en la Republica Mexicana, nstrumentando
las medidas necesarias para evitar su realizacig
desarrollando una politica publica que privilegie s proceso
encaminados al resarcimiento del tejido social, porizando la
sana convivencia y el libre esparcimiento de los \#rsos
sujetos que integran sectores de la poblacion.

Articulo 2. Para efectos de esta ley, se entendgyér:

I. Plan Rector: Documento programatico que articulalas
acciones y estrategias institucionales que incideen la
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prevencion del delito, prevaleciendo el desartim en
actividades culturales, deportivas, de capacitaci¢
predominantemente en espacios publicos;

Il. Cultura de la legalidad a través de la implemetacion de
programas Yy proyectos de caracter sociocultural: L
conviccion de que es mediante la practica oostante
cotidiana del acatamiento y respeto de las normasiijidicas,
como pueden lograrse mejores condiciones de conviga
social por medio de programas ludicos, recreativosy
formativos que coadyuven en los procesos de desd
integral de los actwes que constituyen el tejido soci
asimismo los grupos y sectores de la poblacion quee
encuentran en situaciones de vulnerabilidad;

lll. Consejo Nacional: El Consejo Nacional de Prevecion del
Delito;

IV. Consejo Estatal: Cada uno de los Consejos d@&revencion
del Delito instalados en las entidades federativay;

V. Consejos Regionales: Los Consejos Regionales
Prevencion del Delito.

Articulo 3. Se considerara prevencion del delito toda medida
para enfrentar y atender los factores causales ddklito, por lo
cual desarrollar4d politicas con caracter integral, que s€
coordinen con las estrategias para la salud, el desollo

social, econémico, politico y cultural.

Articulo 4. Las estrategias de prevencion del debtabarcaran
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tres formas:

|. Prevencion situacional, que consiste en modificar el entoo
para eliminar las condiciones que facilitan la deficuencia, po
medio de la recuperacion de espacios publicos y

ambientacion de los mismo con el propésito de redaalos de
la realizacion de conductas delictivas.

Il. Prevencion social, que consiste en programas dmaracter
social dirigidos a adolescentes y adultos jovengstiene comdg
propésito reducir los factores criminédgenos mediam
actividades multidisciplinarias e interinstituciondes
relacionadas con el fortalecimiento de la familia, la educéaan,
la salud y el desarrollo social, urbano y econémico

lll. Prevencidon comunitaria, que tiene por objeto pomover la
participacion de la comunidad en acciones tendierdge a
mejorar las condiciones de sagidad de su entorno
recuperacion de espacios publicos y al desarrolleedoracticag
gue fomenten una cultura de prevencion, autoproted@n,
denuncia ciudadana y solucion de los conflictos savés de log
medios de justicia alternativa.

Capitulo 1l

Del Consejo Nacional de Prevencion del Delito

Articulo 5. El disefio, implementacion, evaluacion

supervision de las politicas publicas en materia derevencion
del delito estaran a cargo del Consejo Nacional d&revencion
del Delito, 6rgano honorario integradopor las o los titulares
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de:

|. La Presidencia de los Estados Unidos Mexicanoguien lo
presidird;

Il. La Secretaria de Gobernacion;

lll. La Secretaria de Educacion Publica;
IV. La Secretaria de Salud;

V. La Secretaria de Desarrollo Social;

VI. La Procuraduria General de Republica;
VIl. La Secretaria de Hacienda;

VIII. Una o un diputada o diputado de la Camara dsg
Diputados del honorable Congreso del Union;

IX. La Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporg;
X. El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes;
XI. La Comision Nacional de Derechos Humanos;

XIl. El Centro Nacional para la Prevencion y Contrd de las|
Adicciones.

Articulo 6. El Consejo Nacional de Prevencion del &ito
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tendra las siguientes atribuciones:

I. Formular politicas publicas para la prevencion del delito
las cuales tendran caracter de permanentes y estégficas;
mediante la promocion de actividades culturales, g®rtivas y
sustentables ambientalmente, preferentemente en e&pos
publicos, resaltando los valores éticos, y normativ en el
marco de la observancia y respeto de los derechoarhanos,
generando con ello un Plan Rector para la prevenaodel
delito.

Il. Ejecutar, dar seguimiento y evaluar las acciong contenidas
en el Plan Rector para la prevencion del delito.

lll. Disefiar una estrategia de colaboracién interinstitucional

con el objeto de aplicar programas de prevencion déas
adicciones, informacion y recreacion y obtener losecursos|
necesarios para la aplicacion del plan rector.

IV. Promover la cultura de la paz y el acceo de la ciudadani:
a los medios de justicia alternativa;

V. Promover la cultura de la legalidad y crear unaconcienci
de ciudadanizacion y valores éticos

VI. Crear sistemas de informacion de conflictividad violencia|
y delincuencia, como instrumentos depoyo en la definicion
implementacion y monitoreo de impacto de las accies
desarrolladas para dar respuesta a la problematicade
violencia, delincuencia e inseguridad ciudadana.;
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VII. Implementar programas para:

a) Prevenir la violencia infantil y juvenil;

b) Promover la erradicacion de la violencia en tod@l ambito
social, especialmente la ejercida contra mujeres, ifios,

adolescentes y adultos-jovenes, y personas en pledi

c) Establecer mecanismos de control y prevencion
adicciones; y

d) Garantizar la atencion integral a las victimas dl delito.
VIIl. Realizar por si o por terceros, estudios sobe:

a) Las causas estructurales del delito, asi como atear
estudios para aplicar metodologia ocupacional quenhiban
conductas delictivas;

b) La distribucién geodelictiva y realizar en esas zon
actividades constantes con el objetivo de disminuirla
actividad que se considera delictiva;

c) Estadisticas de conductas ilicitas no denunciasta

d) Tendencias histéricas y patrones de comportamiéuy

e) Encuestas de inseguridad y de victimizacion; y

f) Diagndsticos socio demograficos.
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IX. Promover la inclusion de contenidos relativos ala
prevencion del delito en los programas educativosle salud
de desarrollo social;

X. Organizar cursos, congresos, seminars, talleres
conferencias sobre prevencién del delito;

XI. Promover la participacibn comunitaria, partiendo de la
familia, involucrando a la escuela y movilizando ala
comunidad para evaluar los resultados de las poldas e
materia de prevencion del élito, y asi generar credibilidad
compromiso y control;

XIl. Llevar a cabo camparfias y programas de sensili@acion y
proporcionar la informacion y capacitacion sobre pevencié
del delito;

XIll. Celebrar convenios para la formacion, capaciacion,
especiaizacion y actualizaciébn de recursos humanos cuy
funciones incidan en la prevencion del delito;

XIV. Fomentar, en coordinacion con institucione;
especializadas, la realizacion de investigacioneobse el
fendmeno delictivo, cuyos resultados serviran commsumos
para disefar politicas publicas para la prevenciénel delito; y

XV. Las demas que establezcan otras disposicionegéhles y
Presidente del Consejo.

Capitulo 11
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De los Consejos de Prevencion del Delito

Articulo 7. En caso de que dos o mas Estadl presente
problemas de inseguridad similares, podran formar o
consejo regional de prevencion del delito, que caré con la
asesoria del Consejo Nacional, para llevar a cabdaginésticos
regionales y para el disefio, implementacion, evalo@n y
supervision de las politicas publicas en materia de preveidon
del delito, aplicando las politicas preventivas dandole Iudica,
recreativa y de capacitacion.

Articulo 8. Podran crearse mesas de trabajo con psonas queé
estén calificadas a nivel local y de barr® a fin de disefa
estrategias locales que fijen los objetivos, priatades
tiempos, recursos, resultados esperados, calendade accion
responsables e instituciones involucradas, formulas a partir
de los resultados de un diagnéstico de la inseguad local.

Capitulo \Y
De la Coordinacion de Programas Institucionales

Articulo 9. Los programas de las instituciones queonforman
el Consejo Nacional que incidan en la prevencion Heelito
deberan  disefiarse  considerando la  participacid
interinstitucional con enfoque multidisciplinario y s
orientaran a contrarrestar; nulificar o disminuir | os factores
criminégenos, las consecuencias, dafio e impacto isbdel
delito.

Los programas institucionales tenderan a lograr unefecto
multiplicador, fomentando la participacion de las autoridadeg

10



LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

de los tres niveles de gobierno y de las organizanes civiles
académicas y comunitarias.

Articulo 10. A fin de articular al conjunto de politicas sociales
en una politica de prevencion del delito, que cueatcon u
mecanisno de actualizacion permanente para su evaluacié
control, los programas que desarrollen las instituones qus
conforman el Consejo Nacional en materia de segud
publica, educacion, salud, desarrollo social, desanilo integral
de la familia, procuracén e imparticién de justicia y cultura
de la legalidad, seran evaluados conjuntamente c
periodicidad semestral, con la asesoria de profesiales
académicos especialistas en la materia.

Articulo 11. En caso de que los resultados de algjmmograma
seandesfavorables, se replantearan las estrategias ycaanes
a partir de un diagnostico de la inseguridad local,para
determinar sus causas y el impacto de las respuestaigentes
conocer las manifestaciones de la delincuencia ysslugares
privilegiados, eidentificar los factores de riesgo y discernir la
posibles orientaciones de intervencion.

Capitulo
De la Asesoria y Capacitacion

Articulo 12. Para el cumplimiento de su objeto, elConsejo
Nacional y los Consejos Regionales podran invitar aus
sesionesa personal especializado en las materias que incid
en la prevencion del delito, tanto del sector puldo como de
privado, asi como gestionar las consultas necesaigara
obtener la asesoria, informacién, propuestas u opgiones qus

11
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requieran para fundamentar sus decisiones.

Articulo 13. ElI Consejo podra celebrar convenios
colaboraciéon con instituciones gubernamentales namiales d
extranjeras, instituciones educativas, organizaci@s ng
gubernamentales, colegios de profesionistas y acadas, para|
la formacion, capacitacion, especializacion y actuabzion de
recursos humanos cuyas funciones incidan en la prevcion
del delito.

Capitulo Vi
De la Evaluaciéon de Resultados

Articulo 14. El Consejo Nacional evaluara trimestrémente los
resultados del PlanRector para la Prevencion del Delito dg
Estado.

Articulo 15. Los integrantes del Consejo enviaranlaecretario
técnico un reporte de los resultados de los progreas
institucionales a su cargo, a mas tardar catorce d$ naturaleg
anteriores a la fecha de la sesion trimestral.

Articulo 16. En las sesiones trimestrales del ConseEstatal, el
secretario técnico rendira un informe pormenorizadode loS
logros y avances de los programas institucionalesismos que
se publicaran de acuerdo con la normatividad emateria de
transparencia y de acceso a la informacion.

Capitulo Vi
De la Participaciéon Comunitaria

12
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Articulo 17. La participacibn comunitaria tiene por objeto
promover, fomentar, difundir, discutir, analizar y evaluar
aspectos vinculados con la prevenaiddel delito, la cultura de|
la legalidad, la solucion de conflictos a traves delialogo, la
proteccion o autoproteccion del delito, la denunci@iudadana
y en general, cualquier actividad que se relacioneon la
seguridad publica, a fin de sensibilizar da ciudadania sobrg
la importancia de colaborar con las autoridades, denanera
individual u organizada, para el cumplimiento del djeto de
esta ley.

Articulo 18. El Consejo nacional promovera la orgaizaciéon
ciudadana por medio de redes vecinales, escolargremiales
profesionales, para asegurar la participacion acti@ de la
comunidad en la planificacion, gestion, evaluaciony
supervision de las politicas de prevencion del dadi

Articulo 19. Los Consejos Regionales podran estaloker
mecanismos para que la comunidad participe en la
implementacion, seguimiento, evaluacion y supervis de lag
politicas de prevencion del delito.

Transitorio

Primero. La presente ley entrara en vigor el djaisnte al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En un término de sesenta dias naturpbasiade la
entrada en vigor de la presente ley, se instalatamsejo

13
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Nacional para la Prevencion del Delito.

Tercero. El Consejo Nacional para la PrevenciorDedito

expedira su reglamento en un término de cientordaldias
naturales a partir de su instalacion.
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