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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2034-2P02-14

. Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones deyaGeneral de Salud.

. Tema de la Iniciativa. Salud.

' Nc_>r_nb_re de quien presenta I Dip. René Ricardo Fujiwara Montelongo.
Iniciativa.

. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que| Nueva Alianza.
pertenece.

. Fecha de pre'sentamon ante eI30 de abril de 2014.
Pleno de la Camara.

. Fecha de publlcaqlon en lg 27 de febrero de 2014.
Gaceta Parlamentaria.

. Turno a Comision. Salud.

Il.- SINOPSIS

Crear el programa contra el uso y adiccién a lagal ilegales, coordinado por la Secretaria dedSaki Consejo de Saltidad
General. Establecer las acciones de ejecucion rdgirggma. Crear el programa nacional para kvemcion y tratamiento de
dependencia a las drogas ilegales. Establecerelgsomsabilidades de las entidades federativas yDdlito Federal en |
concerniente al programa nacional. Crear centnescedizados en tratamiento, atencion y rehabiétade drogas ilegaleBacultar

la Secretaria de Salud para realizar procesosvdstigacion en materia de dependencia a drogaeékeg
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l1l.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fdacdl del arfculo 71 y la facultad del Congreso de la Uniénaplagislar en |
materia se sustenta en las fracciones XVI y XXXattgtulo 73, en relacion con el articulo 40. p@rauarto, todosle la Constitucio

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propsaeugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustentadalfad del Congreso para legislar en la matergueese trata.
» Sustituir en el apartado de articulos transitorides conformidad con la estructura del proyectoddereto, la expresiq

“Articulo Primero”, por la de “Articulo Unico”.
La iniciativa cumple en general con los requisftosales que se exigen en la practica parlamengariee son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, conteahe@nombre y firma de la persona que presentait¢éativa, una parte gositiva d
motivos, el texto legal que se propone, el artitrdositorio que sefiala la entrada en vigofetdna de elaboraciéon y ser publicad

la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXT O QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 73.- Para la promocion de la salud mentda atencio
de las personas con trastornos mentales y del atenento, |4
Secretaria de Salud, las instituciones de salus yobiernos d
las entidades federativas, en coordinacion conalasridade
competentes en cada materia, fomentaran y apoyaran:

l.all. ...

lll. La realizacién de programas para la prevencionmrobdel
uso de substancias psicotrépicas, estupefacieirtiesantes y
otras substancias que puedan causar alteracionatalese g

dependencia;

V. aVvlll. ...

LEY GENERAL DE SALUD

No tiene correlativo

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que seeforma la
fraccion 1l del articulo 73, y se adiciona un cagulo V al
titulo décimo primero de la Ley General de Salud

Primero. Se reforma la fraccion Il del articulo 73, pareeda
como sigue:

“Articulo 73. ...

I all. ...

lll. La realizaidén de programas para la prevencion y contro
uso dedrogas ilegales substancias psicotrépicas, estupefacig
y otras substancias que puedan causar alteracioratales

dependencia;

V. aVvlll. ...”

Segundo.Se adiciona un capitulo V al titutlécimo primero pa
guedar como sigue:

“Capitulo V
Programa contra el uso y adiccién a las drogas ilages

“Articulo 193 Ter. La Secretaria de Salud y el Congjo de
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Salubridad General, en el ambito de sus respectiv
competencias, se coordinaran paréa ejecucion del programg
contra el uso y dependencia a las drogas ilegalesfravés dg
las siguientes acciones:

|. La prevencion y el tratamiento del uso de una warias
drogas ilegales y, en su caso, la rehabilitacion di#s personas
dependientes;

Il. La educacion sobre los efectos del uso de lagodas
ilegales, asi como sus consecuencias en las relaesosociale

ya

lll. La educacién e instruccién a la familia y a lacomunidad
sobre la forma de reconocer el uso y dependencia das
drogas ilegdes y adoptar las medidas oportunas para
prevencion y tratamiento.

La informacion que reciba la poblacién debera estabasada
en estudios cientificos sobre los efectos y dafiosidos
psicologicos del uso de las drogas ilegales.

Articulo 193 Ter 1. La Secretaria de Salud elaborara u
programa nacional para la prevencion y tratamientode la
dependencia a las drogas ilegales, derivado del usxcesivo ds
los mismos y lo ejecutara en coordinacién con depéencias
entidades del sector salud y con lagobiernos de las entidadsg
federativas.

Este programa establecera los procedimientos y cetios para
la prevencion, tratamiento y control de las adiccines y serd
de observancia obligatoria para los prestadores dservicios de



DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTA RIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES

SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

salud del Sistema Nacionade Salud en todo el territorio
nacional y en los establecimientos de los sectorpséblico,
privado y social que realicen actividades preventas, dg
tratamiento y de control de las adicciones.

Las campafias de informacion y sensibilizacion queeciba la
poblacidon deberan estar basadas en estudios cierdds
alertar de manera adecuada sobre los efectos y dafifisicos
psicologicos relacionados con el uso de las drogkegales.

De conformidad con los términos establecidos por
programa nacional para la prevencion y tratamiento de I3
dependencia a las drogas ilegales, los gobiernos das
entidades federativas y del Distrito Federal seraresponsabley
de:

No tiene correlativo
I. Promover y llevar a cabo campafas permanentes

informacion y orientacion al publico, paa la prevencién deg
dafios a la salud provocados por el uso de las draggegales;

Il. Proporcionar informacién y brindar la atencion médica V|
los tratamientos que se requieran a las personasarsuna @
varias drogas ilegales de forma rutinaria o sistentica.

Articulo 193 Ter 2. Para los efectos del programaacional se
entiende por:

|. Droga ilegal: sustancia psicoactiva cuya produd@én, venta o
consumo estan prohibidos.

Il. Dependencia a las drogas ilegales: toda persorgue hace
uso de una o drias drogas ilegales establecidos en la prese
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ley y en la normatividad de la materia, de forma rtinaria o
sistematica;

[ll. Usuario: toda persona que de forma cotidiana m llegar a
ser rutinaria o sistematica, hace uso de drogas geles;

IV. Dependiente a las drogas ilegales en recuperacion: Ta
persona que esta en tratamiento para dejar de usailrogas
ilegales de forma rutinaria o sistematica;

V. Atencion médica: al conjunto de servicios que
proporcionan a la persona dependiente, con elrfide proteger,
promover y restaurar su salud;

VI. Deteccion temprana: corresponde a una estrategi de
No tiene correlativo prevencion secundaria que tiene como propadsito idéficar en
una fase inicial el uso de drogas ilegales de fornmatinaria y
sistematica con la finalichd de aplicar medidas terapéuticas d
caracter médico, psicolégico y social lo mas tempna posible;

VII. Prevencion: el conjunto de acciones dirigidas reducir el
exceso de consumo de drogas ilegales de forma ratia y
sistematica, disminuir situaciames de riesgo y limitar los dafio
asociados derivados del consumo excesivo de estagamncias;

VIIl. Tratamiento: el conjunto de acciones que tieen por
objeto conseguir la reduccion del consumo de drogalegales
de forma rutinaria y sistematica asi cano los dafios derivado
de estos e incrementar el grado de bienestar fisicamental y
social de éste como de su familia;

IX. Investigacion en materia de adiccion a drogaslagales
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tiene por objeto determinar las caracteristicas yendencias
del problema, asi como su magnitud e impacto en
individual, familiar y colectivo; construyendo las baseg
cientificas para el disefio de politicas publicas ylos
tratamientos adecuados a los diversos tipos y niesl de
dependencia; garantizando los derechos humanos
conformidad con los principios de universalidad
interdependencia indivisibilidad y progresividad; y

ilegales en forma rutinaria o sistematica: procesmediante el
cual la persona dependienteal consumo de una o varia
drogas ilegales participa en la superacion de su pendenci
con el apoyo del entorno comunitario en la identifiacion
solucion de problemas comunes que provocaron el en
consumo de estas sustancias de forma rutinaria sgmatica.

Articulo 193 Ter 3. En materia de prevenciéon se ofrtera a |a
poblacién un modelo de intervencion temprana que csidere
desde la prevencién y promocién de una vida saludkg) hasta
el tratamiento de calidad de la dependencia al ustde uma o
varias drogas ilegales, el programa nacional fortakera la
responsabilidad del estado, principalmente de la Seetaria de
Salud, ofreciendo una vision integral y objetiva deproblema
para:

|. Desarrollar campafias de educacion para prevenan de
adicciones, con base en esquemas novedosos y creatike
comunicaciéon que permitan la produccion y difusionde
mensajes de alto impacto social, con el fin de refar los
conocimientos de dafios y riesgos de la dependenaiaina o
varias drogas ilegales, esp@lmente dirigird sus esfuerzo
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hacia los sectores mas vulnerables, a través de lomntros dg
educacion basica;

Il. Coordinar y promover con los sectores publicoprivado y
social, las acciones para prevenir la dependencidso de ung
o varias drogasilegales, con base en la informacién y en
desarrollo de habilidades para proteger, promoverrestaurar,
cuidar la salud individual, familiar, laboral, escdar y
colectiva;

lll. Proporcionar atencion integral a grupos de alb riesgo e
los que se ha dmostrado, a través de diversas investigacio
y estudios, que, por sus caracteristicas biopsicasales, tiene
mayor probabilidad de excederse en el consumo de airo
varias drogas ilegales de forma rutinaria o sisteniica, y

IV. Realizar las accionesle prevencion necesarias con base
la percepcion de riesgo de dependencia al uso deaua varia
drogas ilegales; las caracteristicas de las persaalos
patrones de dependencia; los problemas asociadoseatceso d
consumo de estas sustancias de forma rutinaria csgmatica.

Articulo 193 Ter 4. Para el tratamiento de las pemnas
dependientes del uso de una o varias drogas ilegaldas
dependencias y entidades de la administracion pubh e
materia de salubridad general, tanto federales comocales,
deberan crear centros especializados en tratamientatencion,
y rehabilitacion, con base en sistemas modernos
tratamiento y rehabilitacion, fundamentados en el espeto a |
integridad y a la libre decision del dependiente dana o variag
drogas ilegales.
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La ubicacion de los centros se basara en estudiagurosos de
impacto de las adicciones en cada region del paislgbera:

I. Crear un padrén de instituciones y organismos pldlicos y
privados que realicen actividades de prevencion, dtamiento,
atencién y reinsercion social en materia de dependeia al uso
de una o varias drogas ilegales, que contenga
caracteristicas de atencién, condiciones y requieg para
acceder a los servicios que ofrecen, y

Il. Celebrar convenios de colaboracion coninstituciones
nacionales e internacionales de los sectores sogigbrivado, y
con personas fisicas que se dediquen a la prevenmg
tratamiento, atencion y reinsercion social en matéa de
dependencia al uso de una o varias drogas ilegalesn el fin
de que quienes requieran de asistencia, puedan, confoe
sus necesidades, caracteristicas, posibilidades m@micas,
acceder a los servicios que todas estas institucesno persona
fisicas ofrecen.

Articulo 193 Ter 5. La Secretaria de Salud realizaa procesos
de investigacion en materia de dependencia al us@ dina o
varias drogas ilegales para:

|. Determinar las caracteristicas y tendencias dgbroblema,
asi como su magnitud e impacto en lo individual, failiar y
colectivo;

Il. Contar con elementos eentificos que permita disefiar ¢
instrumentar politicas publicas eficaces en la mate;

lll. Evaluar el impacto de los programas preventive, as
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como de tratamiento y rehabilitacion, considerand@l nivel de
costo-efectividad de las acciones;

IV. ldentificar grupos y factores de riesgo que oriente ldoma
de decisiones;

V. Desarrollar estrategias de investigacion y morireo que
permitan conocer suficientemente, las caracteristis de |3
demanda de atencion para problemas derivados de
dependencia al uso de una o varias drogas ilegales,
disponibilidad de recursos para su atencion y la nrera como
éstos se organizan, asi como los resultados queobéenen dg
las intervenciones;

VI. Realizar convenios de colaboracion a nivel inteacional
No tiene correlativo que permita fortalecer el intercambio de experiencia

novedosas y efectivas en la prevencion y tratamientasi comg
el conocimiento y avances sobre la materia, y

VII. En toda investigacién en que una persona sealjgto de
estudio, debera prevalecer el respeta sus derechos humang
de conformidad con los principios de universalidag
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En el disefio y desarrollo de este tipo de investiganes s¢
debe obtener el consentimiento informado y por esito de la
persona y, en su caso, del familiar mas cercano en virg, o
representante legal, segin sea el caso, a quienezbatan
proporcionarseles todos los elementos para decidisu
participacion.

Articulo 193 Ter 6. El proceso de superacion de

10
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dependencia al uso de una o varias drogas ilegatisbe:

I. Fomentar la participacion comunitaria y familiar en la
prevencion y tratamiento, en coordinacion con laswdoridades
locales, y las instituciones publicas o privadagjvolucradas e
los mismos, para la planeacid, programacion, ejecucion
evaluacion de los programas y acciones;

Il. Fortalecer la responsabilidad social, la autog&ion y el
auto cuidado de la salud, fomentando la conformaaio de
estilos de vida y entornos saludables que permitadesarrollar
el potencial de cada persona, propiciando condicionesugq
eleven la calidad de vida de las familias y de lasmunidades;

lll. Reconocer a las comunidades terapéuticas, parda
rehabilitacion de las personas dependientes del usie una g

varias drogas ilegaés, en la que sin necesidad
internamiento, se pueda hacer posible la reinseraidsocial,

través del apoyo mutuo, y

IV. Reconocer la importancia de los diversos grupode ayuda
mutua, que ofrecen servicios gratuitos en apoyo ad personas
dependienes del uso de una o varias drogas ilegales
recuperacion, con base en experiencias vivencia
compartidas entre los miembros del grupo.

Articulo 193 Ter 7. Los profesionales de la salu@|l prescribir
medicamentos que contengan substancias que puec
producir dependencia, se atendran a lo previsto eros
capitulos V y VI del titulo decimosegundo de estay, en Iqg
relativo a prescripcion de estupefacientes y substeias

psicotropicas.

11
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Articulo 193 Ter 8. Cuando el centro o institucidonreciba
reporte del no ejercicio de la accién penal, en términos b
articulo 478 de esta ley, las autoridades de saldéberan citar
a la persona dependiente del uso de una o varias og@a
ilegales, a efecto de proporcionarle orientacion gonminarlo a
tomar parte en los programas contra la dependencia a Ig
drogas ilegales o en aquellos preventivos de lassmias.

Al tercer reporte del Ministerio Publico el tratamiento del
dependiente del uso de una o varias drogas ilegale®ra

obligatorio.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia sigui@
de su publicacion en el Diario Oficial de la Fedéya.

12



