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Nombre de la Iniciativa Que reforma y adiciona diversas disposiciones deligd Civil Federal y adiciona el artic
' 371 Bis al Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles

. Tema de la Iniciativa. Justicia.
Nombre de quien presenta Ig
Iniciativa.

. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que|PAN
pertenece.
Fecha de pre,sentamon ante e 29 de abril de 2014.
Pleno de la Camara.
Fecha de publlcaqlon en le 29 de abril de 2014.
Gaceta Parlamentaria.

. Turno a Comision. Justicia.

Il.- SINOPSIS

En el Cddigo Civil Federal: Disminuir de 2 afios a seis mesd¢geriodo para ejercer accion para pedir la declan de ausenci
Reducir de 3 a 2 afios el periodo ppedir la declaracion de ausencia, en caso de gaiesehte haya dejado o nombrado apodg
general para la administracion de sus bienes, aefia¢ este plazo se contaran desde la desapat@idnsente, si en egperiodo n(
se tuvieren ningunas noi@s suyas, o desde la fecha en que se hayan tasidtiimas. Acortar la periodicidad entre las|maziones
de edictos con que se anuncie la declaracién dmeiasde 2 afios a 8 meses entre una y otra, hastseqdeclare la prestién de
muerte. Abreviar el periodo de espera para declarpresuncion de muertke los individuos que hayan desaparecido al torace|
en una guerra, o por encontrarse a bordo de unebgge naufrague, o al verificarse una inundacidtra siniestro semejas
pasando de 2 afios a 6 meses.

En el Cddigo Federal de Procedimientos CivilesAsentar quesn caso de que se encuentre pendiente de resoluifinicio dg
declaracion de ausencia o de declaratoria de prEsude muerte, la interrupcion cesara tan proatoase declareséa Ultima por €

juez competente.

Dip. Marcelo de Jesus Torres Cofifio.
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l1l.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la féacdi del articulo 71 y respecto tiefacultad del Congreso de la Unién para leg
en la materia, hay que establecer Qoaforme al texto Constitucional vigente, no exfsieultad expresa del Congreso de la U

para legislar en materia Civil Federal y, sin ergbarel Cddigo Civil Federal y el Cédigo Federal Rlcedimientos Civilesse
encuentran vigentes y sobjeto de iniciativas, mas o menos frecuentesefigmas (modificaciones, adiciones y derogaciopes
parte de los legisladores y de las legislaturdesi&stados.

Por ello, es necesario revisar los antecedentésribiss de la Legislacion Civil Mésana y las normas vigentes que distribuyg
facultad legislativa en esta materia:

Antecedentes historicos

La primera Constitucion, de 4 de octubre de 1824gaba al Congreso Federal las facultades exchipaen elegir el lugajue sirvg
de residena a los Supremos Poderes de la Nacién y ejercsu @istrito las atribuciones del Poder Legislatiéoun Estado. M

adelante, en una ley del 18 de noviembre de 1&2<deffalaria a la Ciudad de México como residerclasiPoderes Federales.

En la Comstitucion de 1857, encontramos que el Congresa dimion tenia facultades “para el arreglo inteder Distrito Federal

territorios, teniendo por base el que los ciudadaeljan popularmente a las autoridades politicasnicipales y judiciale
designandole rentas para cubrir sus atencioneke#ica

En 1903 se otorga al Congreso la facultad Legvslatial Ejecutivo el orden administrativo, politigonunicipal.

En la Constitucién de 1917 se reconocio tambiéa phDistrito Federal el concepte tmunicipio libre “, implantado en el artic

115 en el resto del territorio nacional.

En 1928, se suprimio el régimen municipal y se taedrganizacion del Distrito Federal como depeniedirecta de la Praggnci

de la Republica.

La fraccién VI delarticulo 73 Constitucional, que dur6 vigente hadt21 de agosto de 1996 preveia, en lo conducénteel
Congreso tiene facultad: ... VI.- Para legislar esot@ relativo al Distrito Federal, sometiéndodasabases siguientes: Primeral
Gobierno @l Distrito Federal estara a cargo del Presideata dRepublica, quien lo ejercera por conductoddghno u érganos q
determine la ley respectiva...Tanto en GobernadorDigtrito Federal como el de cada territorio send@mbrados y removidq
libremente por el Presidente de la Republica...”.

El 21 de agosto de 1996 se deroga la fraccion Vhade&ulo 73 y se reforma el articulo 122, partalgecer 6rganos locaelel
Gobierno Federal: Asamblea Legislativa, Jefe dei€ob y Tribunal Superior de Justc Entre otras, se otorgan facultades

Asamblea Legislativa para legislar en materia giykenal.

Como resultado de dicha reforma politica, en el 2800 la Asamblea Legislativa del Distrito Fedeg@rciendo sus nuev




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

matrimonio, divorcig patria, potestad, asi como la parte relacionaaalas derechos sobre los bienes, propiedad, coe
usufructo, donacion.

La supervivencia de esas figuras en el ordenamfediral ha creado confusion, respecto de sabgquénerritorio se podréaaplica
dichas normas civiles federales, ya que al otaabBistrito Federal la capacidad de promulgar sopips leyes comunes ambito d
aplicacion se reducen significativamente.

ejercido jurisdiccion los estados y en casos diengfa expresa en algunas leyes.

Respecto de las representaciones de nuestro pags @xtranjero, el Codigo Civil Federal vigenteabétce que los Consul
solamente intervendran en los siguientes actodicpel®n de edictos (articulos 650, 674); declanaale ausenciaafticulo 677)
testamento maritimo (articulos 1587 y 1590); fune® de notarios o receptores de testamentos dwatisnales en el extrigmo
(articulos 1594 y 1598); y extension de constarsgealumbramiento (articulo 70).

En el mismo tenor, el artito 44 de la Ley del Servicio Exterior Mexicanoaddeéce que corresponde a los Jefes de las Of
Consulares ejercer, cuando corresponda, desempeitaones de Juez del Registro Civil; ejercer fanes notariales en l@tos
contratos celebradan el extranjero que deban ser ejecutados erotarihexicano; y desahogar las diligencias quete®mienda
las autoridades judiciales de la Republica; enegll&nento de la Ley del Servicio Exterior Mexicaeo,su articulo 85 ses&ablece
las furciones notariales que se llevaran a cabo por lasa$ consulares (dar fe y protocolizar contratesmandato y poderd
testamentos publicos abiertos, actos de repudia@doherencias y autorizaciones para ejercitar taappotestad o la tutela s&j}
menores o incapaces) siempre y cuando dichos pofd&cos se celebren dentro de su circunscripgi@stén destinados arsu
efectos en México; ademas, el articulo 82 espedifie la aplicacion del Cédigo Civil Federal enrigsesentaciones dghaticas d
nuestro pais en el extranjero se limita a lo referex las funciones del registro civil, a la atacion de actas de nagento,
matrimonio y defuncion, y la expedicion de copiedificada de dichas actas.

Con relacién a las embarcaciones o buques, eulartr® del Codigo Civil Federal establece que gitaneso patronos de buqu
mexicanogodran extender constancia de alumbramiento, ledelera de llevarse ante el Juez del Registrd @ava darle su debig
tramite.

En los casos de actos desarrollados en islas isdiggionadas en algun Estado, el articulo 48 oegtnal, establece que las islas
los mares adyacentes que pertenezcan al territagional dependeran directamente del Gobierno Bea®n excepcion de aqiss
islas sobre las que hasta la fecha de publica@da thisma Constitucion hayan ejercido jurisdicdmsEstados.

De lo anterior se deriva que existen islas dedigtson estatal e islas de jurisdiccion federal, grode, se interpreta que en lé#snas
se deberé aplicar en cuestiones de derecho di@haigo Federal.

Por ultimo, el caso de suplencia expresa del Co@igd Federal a alguna ley federal, se ejemplifitieectamente con el ipner
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parrafo del articulo 2° de la Ley Agraria, queaaf“En lo previsto en esta Ley, se aplicara dopemente la Legislacion Ci

Federal y, en su caso, mercantil, segun la matierique se trate. ...”. Con lo anterior, queda cldnpapel supletorio deCédigo|
Federal.

Por lo tanto, como conclusion geemos establecer que, aunque no exista fundam@mtzmnstitucional expresa o derivada para q
Congreso de la Unién pueda legislar en material Eadleral, éste tiene la facultad tacita, debid existencia de suplem expres
del Cddigo Civil Feeral a algunas leyes federales y a la subsistesuomue limitada, de diversos ambitos territosiae aplicacio
para este Cadigo.

Ahora bien, en el caso, se trata, ademas, de o al Codigo Federal de Procedimientos Civileismo que tiene uambito d4
vigencia resultante de la remision que diversasseederales hacen a este Cddigo Procesal Fedenal norma de aplicaci

supletoria, lo que justifica la reforma.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propsaeugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustentadalfad del Congreso para legislar en la materiguéese trata.
La iniciativa cumple en general con los requisftymales que se exigen en la practica parlamengarige son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, conteh@ombre y firma de la persona que presentai¢zativa, una parte @ositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el artitrdositorio que sefiala la entraglavigor, la fecha de elaboracion y ser publicat
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXT O QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Cadigo Civil Federal Decreto, por el que se reforman los articulos 66913 677 y 70

del Cddigo Civil Federal; y se adiciona el 371 RisCddiga
Federal de Procedimientos Civiles
Primero. Se reforman los articul669 a 671, 677 y 705 d
Caodigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 669.- Pasadodos afiosdesde kdia en que haya si@ Articulo 669. Pasadoseis meseslesde el dia en que haya g

nombrado el representante, habra accion para laed@claracioff nombrado el representante, habra accidén para lgedéclaracio

de ausencia. de ausencia.

Articulo 670.-En caso de que el ausente haya dejado o nom§l Articulo 670. En caso de que el ausentgahdejado o nombrag
apoderado general para la administracion de suedi@o podrfj apoderado general para la administracion de smedfieo podr
pedirse la declaracién de ausencia sino pasaesanos, que g pedirse la declaracion de ausencia sino pas@a®anos, que S6
contaran desde la desaparicién del ausente, siterperiodo njj contaran desde la desaparicion del ausente, ssterperiodo n
se tuvieren ningunas noticias suyas, o desde lmfea que 9 se tuvieren ningunas noticias suyasjesde la fecha en que
hayan tenido las dltimas. hayan tenido las ultimas.

Articulo 671.- Lo dispuesto en el articulo anterser olservard| Articulo 671.Lo dispuesto en el articulo anterior se observarg
aun cuando el poder se haya conferido por mésedanos. cuando el poder se haya conferido por magodaos .

Articulo 677.-La declaracion de ausencia se publicara tres § Articulo 677.La declaracion de ausencia se publicara tres

en los periédicos mencionados con intervalos decguidiag| en los periéitos mencionados con intervalos de quince

remitiéndose a los consules como esta prevenigeects delosfl remitiéndose a los consules como esta prevenigmeets de o
edictos. Ambas publicaciones se repetiran adok afios hastd| edictos. Ambas publicaciones se repetiran caclao meses,
que se declare la presuncién de muerte. hasta que se declare la presuncion de muerte.

Articulo 705.- Cuando hayan transcurridb afios desde § Articulo 705. Cuando hayan transcurridios afios desde |
declaracién de ausencia, el juez, a instancia de paeresadd| declaracion de ausencia, el juez, a instancia de paeresad
declarara la presuncion de muerte. declarara la presuncion de muerte.
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Respecto de los individuos que hayan desaparettdmar partg
en una guerra, 0o por encontrarse a bordo de unebggg
naufrague, o al verificarse una inundacién u othoiestrg
semejante, bastara que hayan transcurdds afios contado
desde su desaparicion, para que pueda hacerseldmadan dg
presuncion de muerte, sin que en estos casos seaane qu
previamente se declare su ausencia; pero si sedomzedida
provisionales autorizadas por el capitulo | de &gtdo.

Cuandola desaparicién sea consecuencia de incendio, ®&pl|
terremoto o catastrofe aérea o ferroviaria, y exigindad
presuncion de que el desaparecido se encontrakhlagar de
siniestro o catastrofe, bastara el transcursoiderseses, contad
a partir del tragico acontecimiento, para que el jdedo familia
declare la presuncion de muerte. En estos casgszhcordar
la publicacion de la solicitud de declaracion despncion d
muerte, sin costo alguno y hasta por tres vecesntkire
procedimiento, que en ningln caso excedera dddréias.

Caodigo Federal de Procedimientos Civiles

e Sin correlativo vigente

MRL
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Respecto de los individuos que hayan desaparetidmar partg
en una guerra, 0 por encontrarse a bordo de unebuge
naufrague,o al verificarse una inundaciébn u otro sinie
semejante, bastara que hayan transcusa® meses contados
desde su desaparicion, para que pueda hacerseldsagden dé
presuncion de muerte, sin que en estos casos seaane qu
previamente seleclare su ausencia; pero si se tomaran mg
provisionales autorizadas por el capitulo | de g&ito.

Segundo. Se adicioral articulo 371 Bis al Codigo Federal
Procedimientos Civiles, para quedar como sigue:

Articulo 371 Bis. En caso de que se encuentre peadie de
resoluciébn un juicio de declaracion de ausencia o e
declaratoria de presuncion de muerte, la interrupan cesarg
tan pronto como se declare ésta Ultima por el juezompetente),

Transitorio
Unico. El presente decreto entra en vigor el dia siguiehtie s
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.



