DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXIl LEGISLATURA

TR ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1986-2P02-1|ﬂ

Que reforma y adiciona diversas disposiciones siédges General de Contabilidad Gubernamen
de Coordinacion Fiscal.

Tema de la Iniciativa. Economia y finanzas.

Nombre de quien presenta I3
Iniciativa.
Grupo Parlamentario del PAN
Partido Politico al que pertenece. )
Fecha de pr,esentacmn ante ello de abril de 2014.
Pleno de la Camara.
Fecha de publlca_luon en Ig 10 de abril de 2014.
Gaceta Parlamentaria.
Turno a Comision. Hacienda y Crédito Publico con opinion de Fortateento al Federalismo.

Nombre de la Iniciativa.

Dip. Damian Zepeda Vidales y suscrita por integesugiel Grupo Parlamentario del PAN.

II.- SINOPSIS

En la Ley General de Contabilidad Gubernamental:Establecer que $acuentas publicas de las entidades federativas gynunicipios
organos politicadministrativos de las demarcaciones territoriatkd Distrito Federal deberan ser presentadas psr aatoridade
correspondientes a los respectivos 6rganos ddifisdan local, durante el primer trimestre del afio Egte al ejercicio del que se trate, en
términos establecidos en sus respectivas legislesilmcales y la presente ley.

En la Ley de Coordinacion Fiscal:Establecer un Fondo de Aportaciones par&stimulo del Buen Gobierno de Entidades Federa
Municipios y Organos Politico-Administrativos de Remarcaciones Territoriales del Distrito Federal.
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l1l.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fdacdl del articulo 71 y la facultad del CongresoladJnion para legislar en
materia se sustenta en las fracciones XXVIII y 8&l articulo 73, en relacién con el articdela Constitucién Politica de los Esta
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propsaeugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustentadalfad del Congreso para legislar en la materiguéese trata.
» De conformidad con las reglas de técnica legisdate recomienda anteponer la palabra “articulo$ ardinales “primero”
“segundo” y “tercero” del proyecto de decreto.
» De conformidad con las reglas de técnica legidate recomienda evaluar la posibilidad de estebfeacciones, o incisos
para hacer mas esquematico el articulo y cladela &€n el articulo 55 Ter propuesto para la Leye@édnle Contabilidad
Gubernamental.

La iniciativa cumple en general con los requisftasales que se exigen en la practica parlamengariee son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, conteh@ombre y firma de la persona que presentai¢éativa, una parte @ositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el artitrdositorio que sefiala la entrada en vigofetdna de elaboraciéon y ser publicad
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXT O QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Ley General de Contabilidad Gubernamental. Decreto que reforma diversas disposiciones de éyged Generd
de Contabilidad Gubernamental, y de Coordinaci@odfi
Primero. Se agregdas articulos 55 Bis, 55 Ter y 55 Quéater
Ley General de Contabilidad Gubernamental, paralaueomd
sigue:

Articulo 55 Bis. Las cuentas publicas de las entide
federativas y los municipios u 6rganos politicq
» Sin correlativo vigente administrativos de las demarcaciones territoriales del Distritg
Federal deberan ser presentadas por las autoridad
correspondientes a los respectivos érganos de fiizacion
local, durante el primer trimestre del afio siguieng¢ al ejercicio
del que se trate, en los términosstablecidos en sus respectiv
legislaciones locales y la presente ley.
Cada poder de las entidades federativas, sus organios
autonomos y los municipios u 6rganos politicadministrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Feeral,
presentaran de manera individual su propia cuenta publica
debiendo, de ser el caso, integrar a los organismésjo la
competencia de los mismos.
Los organos de fiscalizacion locales deberan presana mas
tardar el tercer trimestre del aflo siguiente al ejecicio del que
se trate, en base al analisis de la informacién pentada en laj
cuentas publicas, un informe de resultados a lasgmslaturas
locales, a efecto del analisis y tramite corresporehte acordg
a la normatividad vigente en la materia.
El consejo para establecer normas y formatos par{
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homogenizar la integracién de la informacion minimade lag
cuentas publicas y la presentacion de los informesle
resultados, en los términos de la presente ley. Hondos log
casos se deberan establecer condiciones edfieas para los
municipios regidos por usos y costumbres.

La informacion derivada del proceso de analisis d& cuenta
publica y sus correspondientes informes de resultad so
informacion publica y deberan difundirse en términs de lag
disposiciones en rmteria de transparencia que les seg
aplicables y, en su caso, de los criterios que emi¢l Consejo
En todo caso debera publicarse al menos en los pales dg
internet de los érganos fiscalizadores locales y dada unos d¢
los entes fiscalizados de que se trate.

Articulo 55 Ter. Para las cuentas publicas de lasnédades
federativas y los municipios u o6rganos politicq
administrativos de las demarcaciones territorialeglel Distrito
Federal, los 6rganos de fiscalizacion locales imphentaran un
Sistema de Evaluacibn de Indicadores de Gestid
Gubernamental de la Cuenta Publica, debiendo consagar
como minimo los siguientes apartados:

Gestion financiera: incluyendo andlisis de liquidezsolvencia
deuda y resultado de ingreso y egreso total;

Politica recaudatoria: incluyendo analisis de ingresos propio
ingresos propios per capita, costo beneficio de Tesoreria,
eficiencia recaudatoria;

Politica del gasto: incluyendo analisis del tamaficde la
administracion, gasto corriente por servidor publio,
inversién en obra publica, inversion en obra publica pe
capita y retribucién en obras por concepto de recalacion;
Administracion de fondos federales;
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Cumplimiento de metas;

Monto cuantificable de las observaciones relevantes

Monto cuantificable de las observadnes solventadas

pendientes de afios anteriores;

La informacion adicional que el consejo determine ecesari
directamente relacionada con el 6ptimo ejercicio dgobierno.

El sistema tendra por objeto procesar la informacia
contenida en las cuentas publas en los términos de |
presente ley, mediante analisis estandarizados deos
resultados de la gestion publica gubernamental a vel estatal
y municipal. El resultado de la implementacién delmismo
sera integrado como un apartado del Informe de Re$tados
de la Cuenta Publica, a efecto de proporcionar a {
legislaturas locales una base objetiva y homogéngmra el
analisis y, en su caso, calificacion de la Cuentaiflica, acorde|
con lo establecido en la normatividad correspondid¢a, as
como a la ciudadama informacién concreta y sencilla dg
desemperio de sus autoridades.

El consejo emitira los lineamientos en materia deniegracion
de informacion y operacion del Sistema, en el c
determinara los parametros, variables e indicadorg
especificos que se Udizaran para cada uno de los apartado,
sefialados en el presente articulo, incluyendo purgode
referencia considerados como minimos aceptables paros|
resultados obtenidos en cada uno de ellos y la mdtdogia
para otorgar una calificacion con base 0/10@ara cada entg
fiscalizable. En los apartados considerados necegss, el
consejo establecera diferenciaciones demograficas.

La informacion utilizada por el sistema y sus resthdos
anuales seran publicos, dekndo ser difundidos en término
de las disposiiones en materia de transparencia que les se
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aplicables y, en su caso, de los criterios que emi¢l consejo
En todo caso debera publicarse al menos en los pales dg
Internet de los organos fiscalizadores locales y dmda unos
de los entes fiscalizados de que se trate.

Articulo 55 Quater. El consejo elaborara y difundid a mas
tardar el dltimo trimestre del afio de la presentadn de las
cuentas publicas, un informe final nacional dirigid a la|
ciudadania en donde se concentre de manera sencil
digerible la informacion con los resultados de la agacion del
sistema por parte de cada 6rgano fiscalizador locatiebiendo
realizar comparativos ilustrativos generales y porindicador
entre los entes fiscalizables, asi como de las fiadicioneg
obtenidas por estos, sefalando, en los apartados consideos|
necesarios, las diferenciaciones demografic
correspondientes.

El consejo podra realizar recomendaciones, obseniaoes v,
en caso correspondiente, solicitar reconsideraciosea loS
organos fiscalizagres locales sobre la aplicacién del Siste
Cuando los resultados de los indicadores y calificeones
presentadas por los oOrganos fiscalizadores no atiéan lo
establecido en los lineamientos en materia de integion de
informacion y operacion del sistena emitidos por el consejo
éste tendra reservado el derecho de modificar en &lforme
final nacional dichos resultados, exclusivamente pa
ajustarlos a dichos lineamientos, sefalando de manas
expresa los casos especificos modificados y suifiscion.

El informe debera ser difundido en términos de Ila
disposiciones en materia de transparencia que
aplicables y, en su caso, de los criterios que emi¢l consejo
En todo caso debera publicarse al menos en los pales dg
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internet de los drganos ikcalizadores locales y del propi
consejo. De igual forma, el informe debera ser ergdgado a Ig
Camara de Diputados para los efectos correspondiezd a Ig
integracion del Fondo de Buen Gobierno, acorde cda Ley de
Coordinacion Fiscal, junto con una promesta del consej
para la férmula de distribucién del fondo referido.

Ley de Coordinacion Fiscal. Segundo. Se reforma el articulo 25 y se adiciohd7-& y 478
a la Ley de Coordinacién Fiscal, para quedar camemes

Articulo 25.-Con independencia de lo establecido en los capf Articulo 25. ...

| a IV de esta Ley, respecto de la participacionade Estadog

Municipios y el Distrib Federal en la recaudacion feds

participable, se establecen las aportaciones fiederaomc

recursos que la Federacion transfiere a las haasepdblicas d

los Estados, Distrito Federal, y en su caso, deMasicipios,

condicionando su gasto a lansecucion y cumplimiento de |

objetivos que para cada tipo de aportacion estaldst Ley, pa

los Fondos siguientes:

l.a VIIl. ... [.a VIII. ...
IX. Fondo de Aportaciones para el Estimulo del Bue

» Sin correlativo vigente Gobierno de EntidadesFederativas, Municipios y Organog

Politico-Administrativos de las Demarcaciones Territorialeg
del Distrito Federal.

« Sin correlativo vigente Articulo 47-A. El Fondo de Aportaciones para el Estimulo dé
Buen Gobierno de Entidades Federativas, Municipiosy
Organos Politico-Administrativos de las Demarcacione
Territoriales del Distrito Federal se determinard aaualmente
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en el Presupuesto de Egresos de la Federacion ca@tursos
federales por un monto equivalente al menos a 1 perento de
la recaudacion federal participable aque se refiere el articulg
20. de esta Ley, segun estimacion que de la misnearsalice e
el propio presupuesto, con base en lo que al efeastablezca
la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejeriti. En lo
sucesivo para términos practicos se leonocera como Fondd
de Buen Gobierno.

El Fondo de Buen Gobierno se distribuira tomando amo basg
los resultados de la aplicacion del Sistema de Ewalcion de
Indicadores de Gestion Gubernamental de la Cuenta(®lica,
establecido en el articulo 55 Ter de ladey General de
Contabilidad Gubernamental, acorde con lo siguiente

Soélo podran acceder al fondo las entidades federatis
municipios que hayan obtenido una calificacion aproatoria
en el sistema referido, acorde con lo establecida da Ley
General de ntabilidad Gubernamental y los Lineamientos
establecido para el efecto por el Consejo Nacionatle
Armonizacion Contable;

El fondo se distribuird en dos apartados:

60 por ciento del recurso del fondo entre las entatles
federativas; y

40 por ciento del rearso del fondo entre los municipios
organos politicoadministrativos de las demarcacione
territoriales del Distrito Federal;

Atendiendo a los porcentajes sefialados en el incisaterior,
se distribuira 50 por ciento del recurso corresponiénte a cad
uno de los apartados, equitativamente entre las entdeg
federativas o municipios y 6rganos politic@dministrativos de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federk segun se{
el caso, que se encuentren en el supuesto de lac@ian | del




LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Sin correlativo vigente

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

presente articulo.

El restante 50 por ciento de cada uno de los apadas del
Fondo se distribuira proporcionalmente, segun la ddicacion
obtenida por las entidades federativas o municipiog érganos
politico-administrativos de las demarcaciones tertoriales del
Distrito Federal, segin sea el caso, en los results de |3
aplicacion del Sistema referido, en los términos dda
normatividad aplicable;

La Camara de Diputados, habiendo recibido propuestalel
Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable, aprobarda
féormula de distribucion del Fondo, para cada uno de Iq
supuestos sefalados en los incisos Il y IV del mente
articulo, debiendo incluir en las mismas el criteo de
poblacién por una valor minimo de 70 por ciento, dscomo
considerar el producto interno bruto. De igual forma, sq

deberan establecer condiciones especificas para fasgnicipios
regidos por usos y costumbres.

Articulo 47-B. Los recursos del Fondo de Bueno Gobier
podran ser utilizados por las entidades federativagnunicipios
y Organos politicoadministrativos de las demarcacione
territoriales del Distrito Federal, exclusivamente para la
inversion en infraestructura fisica, incluyendo laconstruccion,
reconstruccion, ampliacion, mantenimiento y conselacion de
infraestructura, asi como la adqusicion de bienes para

equipamiento de las obras existentes, generadas agairidas,
asi como los relacionados con conectividad y accesola
informacion en planteles educativos y para los alunos; y
hasta 3 por ciento del costo del programa o0 proyex
programado en el ejercicio fiscal correspondientgyara gastog
indirectos por concepto de realizacion de estudiosjaboracion
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y evaluacion de proyectos, supervision y control destas obras
de infraestructura.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico pblicara
anualmente en el Diario Oficial de la Federacion etalendario
de distribucion y ministracion de recursos, asi comel monto,
estimado que recibira cada entidad federativa o munipio del
Fondo de Buen Gobierno, a mas tardar el 31 de enede cada
ejercicio fiscal del que se trate, acorde a lo selaao en la ley.

Articulos Transitorios

Primero.El presente decreto entrara en vigor el dia sigeiahdd
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacio

Segundo. EI Consejo Nacional de Armonizacion Cont3
dispondra de un plazo de seis meses, a partir déattada e
vigor del presente decreto, para emitir los lineantds en mater
de integracién de informacién y apeion del sistema sefialad
en el articulo 55 Ter de la Ley General de Contiad
Gubernamental.

Tercero.Los 6rganos fiscalizadores de las entidades fadas
deberan aplicar el sistema a partir de la Cuentbdiddlinmediat
posterior a la fecha damision de los lineamientos sefialados ¢
articulo anterior.

Cuarto. EI Fondo de Buen Gobierno, con su correspond
distribucion, sera incluido en el Presupuesto deests de |
Federacion a partir del ejercicio fiscal inmedigtosterior a
inicio de la aplicacion del sistema.

10
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Quinto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico putd
anualmente en el Diario Oficial de la Federaciénad¢éndario d

distribucion y ministracion de recursos, asi comon®nto
estimado que recibird cada entidadieiativa o municipio dg
Fondo de Buen Gobierno, a més tardar el 31 de efercad
ejercicio fiscal de que se trate, acorde con lalsei® en la ley.

MRL
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