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|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

. Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones ddigd Federal de Procedimientos Civildy.

. Tema de la Iniciativa. Justicia.

. Nombre de quien presenta Ig
Iniciativa.

. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que| PRI
pertenece.

. Fecha de presentacion ante ello de abril de 2014.
Pleno de la Camara.

. Fecha de publicacibn en Ig
Gaceta Parlamentaria.

Dip. Mauricio Sahui Rivero.

20 de marzo de 2014.

. Turno a Comisién. Justicia.

Il.- SINOPSIS

Establecer que pueden apelar: el litigante, siezeepaber recibido algin agravio; y los demas esttos a quienes patique la

resolucion judicial. La parte que vencié puede dadée a la apelacion interpuesta dentro detltes dias a partir de notificadg
admision de los agravios del recurso principal.
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l1l.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la feacdi del articulo 71. Respecto de la facultad @ehgreso de la Unibpara legislar en
materia, conviene recordar que —conforme al textosGtucional vigente——no existe facultad expresa del Congreso de lar)piara legislar g
materia Civil Federal y, sin embargo, el Codigoildfederal y el Codigo Federal de Pedamientos Civiles, se encuentran vigentes y set@
de iniciativas, mas o menos frecuentes, de refo(madificaciones, adiciones y derogaciones) porepde los legisladorgsde las legislaturas {
los Estados.

Por ello, es necesario revisar lodemedentes histdricos de la Legislacion Civil Maxig y las normas vigentes que distribuyen la fad
legislativa en esta materia:

Antecedentes histéricos

La primera Constitucion, de 4 de octubre de 182tgaba al Congreso Federal las facultades sixels para elegir el lugar que sirva
residencia a los Supremos Poderes de la Nacioergegjen su distrito las atribuciones del Poderdlativo de un EstaddMas adelante, en u
ley del 18 de noviembre de 1824, se sefialaridCailzad de México como residencia de los Poderesrbkss.

En la Constitucién de 1857, encontramos que el fesogde la Unidn tenia facultades “para el arre@gkrior del Distrito [ederal y territoriog
teniendo por base el que los ciudadanos elijanlpopante a las aotidades politicas, municipales y judiciales, dediglole rentas para cul
sus atenciones locales”.

En 1903 se otorga al Congreso la facultad Legislatial Ejecutivo el orden administrativo, politigonunicipal.

En la Constitucién de 1917 se recaidommbién para el Distrito Federal el conceptd'manicipio libre “, implantado en el articulo 115 el
resto del territorio nacional.

En 1928, se suprimio el régimen municipal y se deeérganizacion del Distrito Federal como depeniewuirecta ded Presidencia de
Republica.

La fraccion VI del articulo 73 Constitucional, qdero vigente hasta el 21 de agosto de 1996 presrily conducente: “...|€ongreso tien
facultad: ... VI.- Para legislar en todo lo relataddDistrito Federal, sometiéndose a las basesesitgs: Primerakl Gobierno del Distrito Fede
estara a cargo del Presidente de la Republican doiejercerd por conducto del érgano u 6rganosdgtiermine la ley resptva...Tanto e
Gobernador del Distrito Federal como el de cad#ddap serdn nombrados y removidos librementegb@residente de la Republica...”.

El 21 de agosto de 1996 se deroga la fraccion Madieulo 73 y se reforma el articulo 122, paratdscer 6rganos loca@lel Gobierno Feder:
Asamblea Legislativa, Jefe de Gobierno y TribungdeBior de Justicia. Entre otras, se otorgan fadek a la Asamblea Legislativa para legf
en materia civil y penal.

Como resultado de dicha reforma politica, en el 2800 la Asamblea Legislativa del Distrito Fedeegrciendo sus nuevas faculta
constitucionales aprob6 el Codigo Civil para eltiltis Federal, que fue una copia general del antéexto y el Congresde la Unién el Caodig
Civil Federal, el cual conservé las institucionasles relacionadas com$ derechos de las personas, matrimonio, divopeéitria, potestad, a
como la parte relacionada con los derechos sobitgidmes, propiedad, compraventa, usufructo, dénaci

La supervivencia de esas figuras en el ordenamiedieral ha creado confaési, respecto de saber en qué territorio se podvhcag dichas
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normas civiles federales, ya que al otorgar alrlasFederal la capacidad de promulgar sus prdeiess comunes al ambitte aplicacion
reducen significativamente.

En la practica, la @icacion del Cédigo Civil Federal se suscribe aniente a la celebracion de algunos actos civiletagrembajada
consulados, embarcaciones o buques de banderaxaaaguellos desarrollados en las islas sobrejda@sno hayan ejercido jurisdiccioas
estados y en casos de suplencia expresa en algyaas

Respecto de las representaciones de nuestro pags extranjero, el Codigo Civil Federal vigenteabdtce que los Consulemlamentg
intervendran en los siguientes actos: publicaciéredicts (articulos 650, 674); declaracion de ausencidc@o 677), testamento mariti
(articulos 1587 y 1590); funciones de notariosaepéores de testamentos de los nacionales enrahjxb (articulos 1594 1598); y extensio
de constancias de alumbramiento (articulo 70).

En el mismo tenor, el articulo 44 de la Ley delvidd Exterior Mexicano establece que correspondesalefes de las Ofitas Consulare
ejercer, cuando corresponda, desempefiar funcienésez del Registro Civil; ejercer funcisnetariales en los actos y contratos celebrade§
extranjero que deban ser ejecutados en territoggigano; y desahogar las diligencias que les eramhan las autoridadeadjciales de |
Republica; en el Reglamento de la Ley del Senoiterior Mexicano, en su articulo 85 se establecen las daesi notariales que se llevarg
cabo por las oficinas consulares (dar fe y proteaplcontratos de mandato y poderes, testamentag@si abiertos, actode repudiacion d
herencias y autorizacionesira ejercitar la patria potestad o la tutela sabemores o incapaces) siempre y cuando dichos pcidicos s4
celebren dentro de su circunscripcion y estén rhdtis a surtir efectos en México; ademas, el &tk2iespecifica que la aplicacion @xidigo
Civil Federal en las representaciones diplomatismsiuestro pais en el extranjero se limita a leregite a las funcionetel registro civil, a I
autorizacion de actas de nacimiento, matrimoniefunicion, y la expedicion de copias certificadaldéas actas.

Con relacién a las embarcaciones o buques, ellatf® del Cbodigo Civil Federal establece que kagitanes o patronos deiques mexicand
podran extender constancia de alumbramiento, ledelera de llevarse ante el Juez del Registrd @ava darle su debido tramite.

En los casos de actos desarrollados en islas isdiggionadas en algun Estado, el articulo 48 @onginal, establece gulas islas de los ma
adyacentes que pertenezcan al territorio naciopaémttieran direateente del Gobierno Federal, con excepcion de apuglas sobre las g
hasta la fecha de publicacion de la misma Conglitutayan ejercido jurisdiccion los Estados.

De lo anterior se deriva que existen islas dedigtson estatal e islas de jurisdién federal, por ende, se interpreta que en tasas se debe
aplicar en cuestiones de derecho civil, el Codigaeral.

Por ultimo, el caso de suplencia expresa del Co@igidl Federal a alguna ley federal, se ejemplifiieectamente con el primgérrafo de
articulo 2° de la Ley Agraria, que sefala: “En leyisto en esta Ley, se aplicara supletoriamenteetaslacion Civil Fedal y, en su cas
mercantil, segun la materia de que se trate. ...i I6@nterior, queda claro el papel supletorioCladigo Federal.

Por lo tanto, como conclusion podemos establecer aunque no exista fundamentacion constitucionaiesa o derivada pacpe el Congreg
de la Union pueda legislar en materia Civil Fedegate tiene la facultad técita, debido axestencia de suplencia expresa del Codigo
Federal a algunas leyes federales y a la subsstenmque limitada, de diversos ambitos territesiae aplicacion para este Codigo.

Ahora bien, en el caso, se trata de una reforntdigo Federal derBcedimientos Civiles, mismo que tiene un ambitwidgencia resultante (
la remision que diversas leyes federales haceteaésligo Procesal Federal como norma de aplicatipletoria, lo que justifica la reforma.
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IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propsaeugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustentadalfad del Congreso para legislar en la materiguéese trata.

» De conformidad con la integracion actual del prézegsi como con las reglas de técnica legislaswaecomienda valorar la
escritura de la palabra “articulo” con letras mawles, toda vez que asi lo consigna el texto eorvig

» De conformidad con la integracion actual del prézegsi como con las reglas de técnica legislas@aecomienda reformular €
articulo de instruccion, de manera que reflejecbabios que se proponen.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislatsiag@no con la integracion actual del preceptosguleusca reformar, se
recomienda evitar el reproducir articulos que andén modificacion.

La iniciativa cumple en general con los requisftosales que se exigen en la practica parlamengariee son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contehenonbre y firma de la persona que presenta la ini@atima parte expositiva
motivos, el texto legal que se propone, el artitrdositorio que sefiala la entrada en vigor, ladete elaboracion y spublicada e
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXT O QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Caodigo Federal de Procedimientos Civiles. Decreto por el que se adicionan diversos articalo€£06digo
Federal de Procedimientos Civiles
Unico. Se adiciona un articulo 240 bis, asi como un p
parrafo al mismo articulo y un primer péarrafo dicalo 241 de
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, para quedar (
sigue:
RTICULO 240.-Solo son apelables los autos cuando lo s Articulo 240. S6lo son apelables los autos cuando lo s¢
sentencia definitiva del juicio en que seten, siempre qui sentencia definitiva del juicio en que se dictelempre qué
decidan un incidente o lo disponga este Cdédigoa Bpelaciéf decidan un incidente o lo disponga este Cdodigoa Bptlacio
procede sélo en el efecto devolutivo; para quegatacen ambdl procede sél@n el efecto devolutivo; para que proceda en a
se requiere disposicion especial de la ley. se requiere disposicidon especial de la ley.

Articulo 240 Bis. Pueden apelar: el litigante, sireyere haber

recibido algun agravio; y los demas interesados augeneg
e Sin correlativo vigente perjudique la resolucion judicial.

No puede apelar el que obtuvo todo lo que pidio; perel

vencedor que no obtuvo la restitucion de frutos, |

indemnizacion de dafios y perjuicios o el pago de stas, s

puede hacerlo.

ARTICULO 241.- La apelacion delmterponerse ante el triburff Articulo 241.La apelacion debe interponerse ante el tribuna
que haya pronunciado la resolucién, en el actadw®tificaciorlj hayapronunciado la resolucion, en el acto de la naldign o, &
0, a mas tardar, dentro de los cinco dias sigisemteque caugl mas tardar, dentro de los cinco dias siguientesjuke caus
estado, si se tratare de sentencia, o de tragers fle auto. estado, si se tratare de sentencia, o de tragers fle auto.
La parte que vencid puede adherirse a la apelaci
« Sin correlativo vigente interpuesta dento de los tres dias a partir de notificada 4
admisién de los agravios del recurso principal. Eeste caso [
adhesion al recurso sigue la suerte de éste.
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* Sin correlativo vigente
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La apelacion adhesiva uUnicamente procedera cuandol
adherente trate de fortalecer las consideracias vertidas en
fallo apelado, a fin de no quedar indefenso.

Los agravios en la apelacion adhesiva deberdn es
encaminados, por tanto, a fortalecer las consideraanes de |
sentencia definitiva, que determinaron el resolutig favorable
a los intereses del adherente.

Con la apelacion adhesiva se correrd traslado a lparte
contraria gue exprese |0 que a su interés coamga.

Transitorio

Articulo Unico.El presente decreto entrara en vigor a los 30
siguientes al de su publicacion en elaifd Oficial de |
Federacion.

MRL



