DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1941-2PO2-1§H

Que reforma y adiciona diversas disposicionesadey General de Equilibrio Ecolégico y

Proteccion al Ambiente.

. Tema de la Iniciativa. Ecologia, Medio Ambiente y Recursos Naturales.

. Nombre de quien presenta |g
Iniciativa.

. Grupo Parlamentario del

. Nombre de la Iniciativa.

Dip. Juan Manuel Focil Pérez.

Partido  Politco al que|PRD.
pertenece.
. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.
. Fecha de publicacion en Ig
Gaceta Parlamentaria.
. Turno a Comision. Medio Ambiente y Recursos Naturales.

01 de abril de 2014.

06 de marzo de 2014.

Il.- SINOPSIS

Se propone normar los ordenamientos ecoldgicos mibanws que son los realizados parcleos agrarios, comunidades indigen
ejidos, teniendo el consenso de sus habitantasntinun manejo territorial que garantiza la praitat de los recursos naturales fSe
propone reconocer lo previsto por los ordenamiestofdgicos comunitarios, siempre que €stos naaagrigan lo previsto en lael
General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Aertie,la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentddleey General de Vid

Silvestre, la Ley de Bioseguridad de OrganismoseéGesmente Modificados y la Ley General de Cambimético.
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l1l.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la faacdl del articulo 71 y la facultad del CongresoladJnion para legislaen la
materia se sustenta en la fraccion XXIX-G del atlti@3, de la Constitucion Politica de los Estddo&los Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propsaeugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustentadalfad del Congreso para legislar en la materiguéese trata.

La iniciativa cumple en general con los requisftosales que se exigen en la practica parlamengariee son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, conteahe@ombre y firma de la persona que presentaid¢aiiva, una parte expositiva
motivos, el texto legal que se propone, el artitrdositorio que sefiala la entrada en vigor, ladete elaboracion y spublicada e
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXT O QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Decreto por el que se reforman diversos articulosedla Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion alAmbiente

Articulo Unico. Se reforma la fraccion V y adiciona la
fraccion V del articulo 19 Bis; y se reforma el Ariculo 20 BiS
1, se reforma la fraccion 1l y Ill, y se adiciona & fraccion IV
del articulo 20 Bis 4, se reforman las fraccioness Ill, IV, V,
VI 'y VII del Articulo 20 Bis 5, y se adicionan losarticulos 20
Bis 8 y 20 Bis 9, todos de la Ley General del Eqiltio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, para quedacomo
sigue:

Articulo 19 Bis.- El ordenamigo ecoldgico del territorio naciorfj Articulo 19 Bis. ...
y de las zonas sobre las que la nacién ejerce kerata

jurisdicciéon, se llevara a cabo a través de logyamas d

ordenamiento ecolégico:

|. General del Territorio;
|. General del Territorio;
Il. Regionales;
Il. Regionales;
[ll. Locales;
lll. Locales,y
IV. Marinos; y
IV. Marinos.
V. Comunitarios.
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Articulo 20 Bis 1.-La Secretaria debera apoyar técnicame
formulacién y ejecucion de los programas de ordees
ecoldgico regional y local, deonformidad con lo dispuesto
esta Ley.

Las entidades federativas y los municipios podgitigipar en la
consultas y emitir las recomendaciones que estipsgtinente
para la formulacion de los programas de ordenamiecblogicg
general del territorio y de ordenamiento ecolégi@rino.

Articulo 20 Bis 4. Los programas de ordenamientolGggsco
local seran expedidos por las autoridades munespat en s
caso del Distrito Federal, de conformidad con ¢ég®$ locales
materia ambiental, y tendran por objeto:

I. Determinar las distintas areas ecologicas quecaicen en |3
zona o regién de que se trate, describiendo simutas fisicos
bioticos y socioeconOmicos, asi como el diagnostieo sus
condiciones ambientales, y de las tecnologidizadas por lo
habitantes del area de que se trate;

Il. Regular, fuera de los centros de poblacion,usss del sue
con el propésito de proteger el ambiente y presereataurar

aprovechar de manera sustentable los recursos ales
respectivos fundamentalmente en la realizacion de activid
productivas y la localizacion de asentamientos maosgy

[ll. Establecer los criterios de regulacion ecatdgipara |3

proteccion, preservacion, restauracion y aprove@ran
sustentable de los recussmaturales dentro de los centros
poblaciéon, a fin de que sean considerados en lagegl (
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Articulo 20 Bis 1. La Secretaria debera apoyaritéonente |
formulacidn y ejecucion de los programas de ordesm
ecoldgico regional, local gomunitario de conformidad con |
dispuesto en esta ley.

Articulo 20 Bis 4. ...

Il. Regular, fuera de los centros de poblacion,usss del suel
con el propésito de proteger el ambiente y presereataurar

aprovechar de manera sustentable los recursos ales
respectivos fundamentalmente en la realizacion de activid
productivas y la localizacion de asentamientos masia

lll. Establecer los criterios de regulacion ecatdgipara I
proteccion, preservacion, restauracion y aprove@@ran
sustentable de los recursaosturales dentro de los centros
poblacién, a fin de que sean considerados en lasegl ¢
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programas de desarrollo urbano correspondientes.

Sin corrdativo

Articulo 20 Bis 5.Los procedimientos bajo los cuales sg
formulados, aprobados, expeds, evaluados y modificados

programas de ordenamiento ecoldgico local, seréerrdamados
en las leyes estatales o del Distrito Federal erméderia
conforme a las siguientes bases:

I. Existira congruencia entre los programas de raadeentd
ecol@ico marinos, en su caso, y general del territoyi
regionales, con los programas de ordenamiento gcoltocal;

Il. Los programas de ordenamiento ecoldgico locdlrican ung
extension geografica cuyas dimensiones permitanlae@! usq
del suelo, de conformidad con lo previsto en estg L

lll. Las previsiones contenidas en los programas deantentd
ecologico local del territorio, mediante las cuatesregulen lo
usos del suelo, se referiran Unicamente a las doeatizadas
fuera de los lintes de los centros de poblacion. Cuando en d
areas se pretenda la ampliacion de un centro daqdb o |3
realizacion de proyectos de desarrollo urbano,star&a lo qu
establezca el programa de ordenamiento ecolégsmectvo, e
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programas de desarrollo urbano correspondientes;

IV. Reconocer lo previsto por los ordenamientos etimicos
comunitarios, siempre que estos no contravengan [mevisto
en la presente ley, la Ley General de Desarrollo Festal
Sustentable, la Ley General de Vida Silvestre, la dy de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificadoy la
Ley General de Cambio Climatico.

Articulo 20 Bis 5. ...

|. ExistirA ongruencia entre los programas de ordenamis
ecolégicos marinos, en su caso, y general deltdeaiy
regionales, con los programas de ordenamiento gicoldocaly,
en su caso, con los ordenamientos ecoldgicos contaimnos;

lll. Las previsones contenidas en los programas de ordena
ecologico local del territorio, mediante las cuadesregulen lo
usos del suelo, se referirAn Unicamente a las doeatizadas
fuera de los limites de los centros de poblagigrodran incluir
los orderamientos ecoldgicos comunitarios cuando estos
forman parte de los centros de poblacion, o en swaso, de
aquellas secciones del ordenamiento ecolégico coritario
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cual soOlo pdra modificarse mediante el procedimiento
establezca la legislacion local en la materia;

IV. Las autoridades locales haran compatibles el ondiemo
ecologico del territorio y la ordenacion y regufacide log
asentamientos  humanos, incorporanddas previsione
correspondientes en los programas de ordenamie@idogeco
local, asi como en los planes o programas de déisaurbang
que resulten aplicables.

Asimismo, los programas de ordenamiento ecoldgicoal
preveran los mecanismos de cooadidn, entre las distint
autoridades involucradas, en la formulacion y ej&nude log
programas;

V. Cuando un programa de ordenamiento ecoldgico Inchlya
un area natural protegida, competencia de la Feiderao parts
de ella, el programa sertakorado y aprobado en forma conj
por la Secretaria y los Gobiernos de los Estadek,Diktrito
Federal y de los Municipios, segun corresponda;

VI. Los programas de ordenamiento ecologico local ezgollog
usos del suelo, incluyendo a ejidognmunidades y pequef
propiedades, expresando las motivaciones quetifiquen;
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gue quedan fuera de los centros de poblacic Cuando e
dichas éareas se pretenda la angodia de un centro de poblacio
la realizacion de proyectos de desarrollo urbae@ssara a lo g
establezca el programa de ordenamiento ecologimectvo, €
cual solo podra modificarse mediante el proceditniequg
establezca la legislacion local en la materia;

IV. Las autoridades locales haran compatibles demamient
ecologico del territorio y la ordenacion y reguéacide o9
asentamientos  humanos, incorporando las previ
correspondientes en los programas de ordenamiatidgeco,
local, ordenamiento ecolégicoomunitario, asi como en Id
planes o programas de desarrollo urbano que rasapilecables.

V. Cuando un programa de ordenamiento ecoldgical iocluya
un area natural protegida, competencia de la Feiderao partd
deella, el programa sera elaborado y aprobado enaf@onjunta
por la secretaria y los gobiernos de los estadek,Distrito
Federal y de los municipios, segun correspoBaaestos casoy

el programa de ordenamiento ecoldgico local, debe
considerar lasrestricciones a los usos de suelo que por decr
y/o causa de utilidad publica se prevén en la pobigal del area
natural protegida de que se trate;

VI. ...
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Sin corrdativo

VIl. Para la elaboracion de los programas de ordenao
ecologico local, las leyes en la materia estabéecelog
mecanismos que garanticen la map@cion de los particulare
los grupos y organizaciones sociales, empresariala®emas
interesados. Dichos mecanismos incluiran, por lonom
procedimientos de difusion y consulta publica de poograma
respectivos.

Las leyes locales en la matgriestableceran las formas y
procedimientos para que los particulares participan la
ejecucion, vigilancia y evaluacion de los programdse
ordenamiento ecoldgico a que se refiere este piecep

VIII. El Gobierno Federal podra participar en laxsolta a que S
refiere la fraccion anterior y emitird las recomacidnes qu
estime pertinentes.

Sin correlativo
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Salvo en aquellos casos en los que existan ordenanos|
ecologicos comunitarios previos al ordeamiento ecoldgicq
local, en cuyo caso, éstos deberan ser reconocidosr el
ordenamiento ecoldgico local, de conformidad con lprevisto
en la fraccion IV del articulo 20 Bis 4 y para lo ge solo podr§
modificarse mediante el procedimiento que estableacla
legislacion local en la materia;

VIl. Para la elaboracion de los programas de oniéTsO
ecologico local, las leyes en la materia estabfgceltos
mecanismos que garanticen la participacion de &ticplares
los grupos y organizaciones socialesficlaos agrariog
comunidades indigenas, organizaciones empresaryaldsmas
interesados. Dichos mecanismos incluiran, por lonasf
procedimientos de difusion y consulta publica de poograma
respectivos.En caso de que en dichos territorios habite
grupos indigenas se debera garantizar el acceso a
informacion en su lengua materna.

VIII. ...

Articulo 20 Bis 8. Los ejidos, comunidades indigesao nucleos
agrarios, podran formular, expedir y ejecutar, e
coordinacion con la Procuraduria Agraria, programas de
ordenamiento ecolégico comunitario. Estos programa
tendrén por objeto el establecer los lineamientos grevisiones
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a que debera sujetarse los usos del territorio retéonados co
la preservacion, restauracion, proteccion y aprovdmmiento
sustentable de los recursos naturales existentes emeds o
superficies especificas ubicadas en dichas comunildss.

Estos ordenamientos podran ser registrados en |
delegaciones estatales de la secretaria, o en laicioas
centrales de la misma, con loual quedaran incorporadas a
Sistema Nacional de Planeacion Democratica.

La Secretaria, sera la responsable de enviarle aslonunicipios
y gobiernos de los Estados, los ordenamientos e@ilibs
comunitarios que haya registrado. También sera lareargada]
de informar a la Comisién Nacional de Areas Natural
Protegidas, sobre la existencia de estos ordenamies
comunitarios, para que sean considerados al momentde
establecer o actualizar decretos o planes de manege las
areas naturales protegidas.

Articulo 20 Bis 9. Los programas de ordenamiento ecol@gi
comunitario deberan contener, por lo menos:

l. La delimitacion precisa del area que abarcara gbrograma;

Il. La determinacion de las zonas ecoldgicas a partde las
caracteristicas, disponibilidad y demanda de los recurso
naturales en ellas comprendidas, asi como el tipoe
actividades productivas que en las mismas se desalten;

lll. Las restricciones a los usos de suelo previsgaen log
decretos y/o programas de manejo de las areas nasles
protegidas, asi como las que hayan sido establecidan
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autorizaciones para unidades de manejo de vida séstre, dg
conformidad con lo previsto por la Ley General de Wa
Silvestre y las establecidas en los Programas de Mgo
Forestal que, en su caso, hapasido aprobados en dicho
territorios de conformidad con lo previsto por la Ley de
Desarrollo Forestal Sustentable;

IV. Los lineamientos, estrategias y demas previsies para la
preservacion, proteccion, restauracion y aprovechaianto
sustentable de logecursos naturales, asi como la realizacid
de actividades productivas y demas obras o actividas qus
puedan afectar los ecosistemas respectivos.

V. El reconocimiento de la Procuraduria Agraria, cono
fedataria del proceso de participacion comunitariaen su
elaboracién, lo que le da validez ante cualquier
autoridad.

En la determinacion de tales previsiones deberan esiderarse
los criterios establecidos en esta Ley, las disposines que ds
ella se deriven, los tratados internacionales dedajue M&ico
sea parte, los usos y costumbres de las comunidadsiempre
gue estos no se contrapongan a la Constitucion Rala de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Ley, la Ley Generale
Desarrollo Forestal Sustentable, la Ley General de/ida
Silvestre, la Ley General de Cambio Climatico, la Ley d¢
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificadoy la
Ley General de Desarrollo Rural Sustentable.

Transitorio
Primero. El presente decreto entrara en vigoraekijuiente al d
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacio
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Segundo. La Procuraduria Agraria, en un plazo ngoma 12(
dias, debera incorporar en sus procedimientos gktre

seguimiento de los procesos de ordenamiento ecol
comunitario a que hace referencia la presente ley.
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