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I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. 
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal para el Fomento de la 

Microindustria y la Actividad Artesanal. 

2. Tema de la Iniciativa. Economía y Finanzas. 

3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. 
Dip. Salvador Romero Valencia. 

4. Grupo Parlamentario del       

Partido Político al que 

pertenece. 

PRI. 

5. Fecha de presentación ante el 

Pleno de la Cámara. 
27 de febrero de 2014. 

6. Fecha de publicación en la        

Gaceta Parlamentaria. 
27 de febrero de 2014. 

7. Turno a Comisión. Economía. 

 

II.- SINOPSIS 

Considerar como objeto de la Ley, fomentar el desarrollo de las y los artesanos, la microindustria, así como su ordenación y 

promoción. Incluir los conceptos de “Línea Artesanal” y  “Clasificación artesanal”. Facultar a la Secretaría de Economía en el ámbito 

de su competencia, para convenir con particulares para concertar las acciones necesarias para la coordinación en materia de apoyos al 

sector artesanal.  Establecer que el Presupuesto de Egresos de la Federación que se destina para apoyar al sector artesanal no podrá ser 

inferior, en términos reales, al presupuesto autorizado en el ejercicio fiscal anterior. Considerar a representantes de las Secretarías de 

Desarrollo Social; de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación; y del Instituto Nacional de las Mujeres; de la 

Comisión Nacional de Pueblos Indígenas; y del Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanías, como integrantes de la Comisión 

Intersecretarial para el Fomento de la Microindustria. Incluir lenguaje con perspectiva de género. 

No. Expediente: 1832-2PO2-14 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 



 

 2 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

 

III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD 

 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 

materia se sustenta en la fracción XXV del artículo 73, ambos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

  

 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 

 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 

 Conforme a la terminología y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los artículos 70 y 72 constitucionales, 

respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aún se encuentra en proceso de 

aprobación.   

 Se recomienda incluir el título de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, considerando que de conformidad con las reglas de 

técnica legislativa, aquél se formulará de manera genérica y referencial. 

 De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, así como con la integración actual de los preceptos que se buscan reformar, 

utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir textualmente). 

 

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 

 

Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 

motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 

la Gaceta Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE  TEXTO QUE SE PROPONE   

LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA 

MICROINDUSTRIA Y LA ACTIVIDAD ARTESANAL 

 

 

 

 

 

ARTICULO 1o.- La presente Ley es de orden público y de 

interés social, sus disposiciones se aplican en toda la República y 

tienen por objeto fomentar el desarrollo de la microindustria y de 

la actividad artesanal, mediante el otorgamiento de apoyos 

fiscales, financieros, de mercado y de asistencia técnica, así como 

a través de facilitar la constitución y funcionamiento de las 

personas morales correspondientes, simplificar trámites 

administrativos ante autoridades federales y promover la 

coordinación con autoridades locales o municipales para este 

último objeto.  

 

 

ARTICULO 2o.- … 

 

 

 

 

 

… 

 

 

 

Decreto 

 

Único. Se reforman y adicionan los artículos 1o., 2o., 3o., 4o., 

5o., 6o., 7o., 9o., 10, 11, 12, 20, 24 y 36 de la Ley Federal para el 

Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal, para 

quedar de la siguiente manera: 

 

Artículo 1o. La presente ley es de orden público y de interés 

social, sus disposiciones se aplican en toda la República y tienen 

por objeto fomentar el desarrollo de las y los artesanos, la 

microindustria y de la actividad artesanal, así como su 

ordenación y promoción, mediante el otorgamiento de apoyos 

fiscales, financieros, de mercado y de asistencia técnica, así como 

a través de facilitar la constitución y funcionamiento de las 

personas morales correspondientes, simplificar trámites 

administrativos ante autoridades federales y promover la 

coordinación entre autoridades federales , locales y o municipales 

para este último objeto. 

 

Artículo 2o. La aplicación de esta ley en la esfera administrativa 

corresponde a la Secretaría de Economía, sin perjuicio de las 

atribuciones que las demás leyes otorguen a otras autoridades 

federales, en cuanto no se prevean en forma expresa en esta 

propia Ley. 

 

Cuando en el presente ordenamiento se mencione a “La 

Secretaría”, se entenderá que se trata de la citada Secretaría de 

Economía. 
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No tiene correlativo 

 

 

 

ARTICULO 3o.- … 

 

I.- … 

 

 

 

 

 

 

 

II.- Artesanía, a la actividad realizada manualmente en forma 

individual, familiar o comunitaria, que tiene por objeto 

transformar productos o substancias orgánicas e inorgánicas en 

artículos nuevos, donde la creatividad personal y la mano de obra 

constituyen factores predominantes que les imprimen 

características culturales, folklóricas o utilitarias, originarias de 

una región determinada, mediante la aplicación de técnicas, 

herramientas o procedimientos transmitidos generacionalmente, y 

 

 

 

 

 

III.- Artesanos, a aquellas personas cuyas habilidades naturales o 

dominio técnico de un oficio, con capacidades innatas o 

conocimientos prácticos o teóricos, elaboran bienes u objetos de 

artesanía.  

Por “sector”, para efectos del presente ordenamiento se 

entenderá, el “sector artesanal”, el cual está integrado por las 

y los artesanos y las microindustrias constituidas por personas 

físicas o morales.  

 

Artículo 3o. Para los efectos de esta ley, se entenderá por: 

 

I. Empresas microindustriales, a las unidades económicas que, a 

través de la organización del trabajo y bienes materiales o 

incorpóreos de que se sirvan, se dediquen a la transformación de 

bienes, ocupen directamente hasta quince trabajadores y cuyas 

ventas anuales estimadas o reales no excedan de los montos que 

determine la Secretaría, los cuales se publicarán en el Diario 

Oficial de la Federación; 

 

II. Artesanía, es el bien o producto resultante de la actividad 

económica, cultural y socialmente reconocida realizada 

manualmente, a través de herramientas manuales o cualquier 

medio mecánico, ya sea en forma individual, familiar o 

comunitaria, que tiene por objeto transformar productos o 

substancias orgánicas e inorgánicas en artículos nuevos, donde la 

creatividad personal y la mano de obra constituyen el valor 

agregado principal, constituyendo factores predominantes que les 

imprimen características históricas, culturales, estéticas, 

folklóricas o utilitarias, originarias de una región determinada, 

mediante la aplicación de técnicas, herramientas o procedimientos 

transmitidos generacionalmente, y 

 

III. Artesanos y artesanas, aquellas personas constructoras y 

perpetuadoras de identidad y de tradiciones culturales 

nacionales, cuyas habilidades naturales o dominio técnico de un 

oficio, con capacidades innatas o conocimientos prácticos o 
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No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ARTICULO 4o.- Los empresarios de las microindustrias y los 

que se dediquen a la actividad artesanal, pueden ser personas 

físicas o morales que se constituyan con apego a las disposiciones 

de esta Ley, así como de otras leyes en cuanto les sean aplicables 

sin contravenir a la primera.  

 

ARTICULO 5o.- El domicilio de las empresas microindustriales 

será el local donde se ubique el establecimiento en que realicen 

sus actividades industriales, si se trata de empresarios personas 

teóricos, elaboran bienes u objetos de artesanía. 

 

IV. Línea Artesanal: Agrupación de los productos artesanales 

de acuerdo a las materias primas utilizadas en su elaboración, 

lugar de origen, las técnicas y procesos de producción.  

 

V. Clasificación artesanal. División de los productos 

artesanales conforme a los criterios de tradición e innovación, 

a partir de las siguientes definiciones:  

 

a) Artesanía tradicional: bien o producto que representa las 

costumbres, usos, tradiciones y creencias de un lugar 

determinado o de un grupo étnico y que expresa 

materialmente su cultura.  

 

b) Artesanía innovada: bien o producto influenciado por la 

tendencia del mercado que representa las costumbres, usos, 

tradiciones y creencias de un lugar determinado o de un 

grupo étnico y que expresa materialmente su cultura.  

 

Las clasificaciones señaladas en el presente artículo pueden 

ser de carácter utilitario y o artístico.  

 

Artículo 4o. Las y los empresarios de las microindustrias y 

quienes que se dediquen a la actividad artesanal, pueden ser 

personas físicas o morales que se constituyan con apego a las 

disposiciones de esta Ley, así como de otras leyes en cuanto les 

sean aplicables sin contravenir a la primera.  

 

Artículo 5o. El domicilio de las empresas microindustriales será el 

local donde se ubique el establecimiento en que realicen sus 

actividades industriales, si se trata de personas físicas; tratándose 
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físicas; tratándose de empresarios personas morales será el local 

donde se encuentre ubicada su administración o, en su defecto, el 

del establecimiento en que lleven a cabo sus actividades 

industriales.  

 

ARTICULO 6o.- Los empresarios de las microindustrias sólo 

están obligados a llevar su contabilidad en un libro diario de 

ingresos y egresos, tratándose de personas físicas; y en libros 

diario, mayor y de inventarios y balances, cuando se trate de 

personas morales.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ARTICULO 7o.- La Secretaría, con la participación, en su caso, 

de las demás dependencias y entidades competentes de la 

de personas morales será el local donde se encuentre ubicada su 

administración o, en su defecto, el del establecimiento en que 

lleven a cabo sus actividades industriales. 

 

 

Artículo 6o. Las microindustrias sólo están obligadas a llevar su 

contabilidad en un libro diario de ingresos y egresos, tratándose 

de personas físicas; y en libros diario, mayor y de inventarios y 

balances, cuando se trate de personas morales. 

 

 

Artículo 7o. La autoridad encargada de la aplicación de esta 

ley es la Secretaría de Economía quien, en el ámbito de su 

competencia, celebrará convenios para establecer los 

procedimientos de coordinación en materia de apoyo al sector, 

entre las autoridades federales, estatales, del Distrito Federal 

y municipales, para propiciar la planeación del desarrollo 

integral de cada entidad federativa, del Distrito Federal y de 

los municipios, en congruencia con la planeación nacional.  

 

La Secretaría de Economía en el ámbito de su competencia, 

podrá convenir con particulares para concertar las acciones 

necesarias para la coordinación en materia de apoyos a al 

sector artesanal.  

 

El Presupuesto de Egresos de la Federación que se destina 

para apoyar a al sector artesanal no podrá ser inferior, en 

términos reales, al presupuesto autorizado en el ejercicio fiscal 

anterior.  

 

La secretaría, con la participación, en su caso, de las demás 

dependencias y entidades competentes de la administración 
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Administración Pública Federal, así como de los Gobiernos de los 

Estados y Municipios, procurará la aplicación y vigilará el 

cumplimiento de esta Ley y, en particular, realizará lo siguiente: 

 

 

 

 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

I.- Determinar las actividades que sea más conveniente 

desarrollen las microindustrias y señalar las zonas prioritarias 

para su instalación, a fin de otorgar mayores estímulos; 

 

II.- … 

 

 

 

 

III.- … 

 

 

pública federal, así como de los gobiernos de los estados, del 

Distrito Federal y de los municipios, así como con la 

participación de los integrantes del sector artesanal, vigilará el 

cumplimiento de esta ley.  

 

La secretaría, elaborará el Programa Sectorial aplicable y 

deberá articular políticas públicas que formarán parte 

integral de la política económica nacional, las cuales deberán 

prioritariamente promover el desarrollo y la modernización 

del sector artesanal, abrir nuevos canales de comercialización 

al interior del país y para las exportaciones; promocionar las 

diversas actividades artesanales; proteger, recuperar y 

fortalecer el oficio artesanal; fomentar la aparición de nuevas 

manifestaciones artesanales; favorecer la capacitación de 

nuevas generaciones de artesanos y artesanas, así como 

coordinar la creación y comercialización de artesanías con los 

diferentes programas, culturales, sociales y turísticos que 

instrumenten las diferentes dependencias de la administración 

pública federal y, en particular, realizará lo siguiente:  

 

I. Determinar las actividades que sea más conveniente desarrolle 

el sector y señalar las zonas prioritarias para su instalación, a fin 

de otorgar mayores estímulos; 

 

II. Fomentar la agrupación de empresas de microindustrias para 

obtener financiamientos, establecer sistemas de ventas y compras 

en común de materias primas y productos y, en su caso, prestación 

de servicios de subcontratación y maquila; y 

 

III. Elaborar programas de difusión, gestión, formación y 

capacitación empresarial, así como de servicios de extensionismo, 

para identificar y resolver problemas relacionados con la 
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IV.- Impulsar las tareas de investigación y de aplicación de 

técnicas de mejoramiento para el fomento y desarrollo de la 

producción artesanal; y 

 

V.- Promoverá la participación del sector turístico en el desarrollo 

de acciones que permitan a las microindustrias en regiones 

turísticas mejorar su desempeño en la producción artesanal. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

No tiene correlativo 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

organización, producción y mercado de las microindustrias; 

 

IV. Impulsar las tareas de investigación y de aplicación de 

técnicas de mejoramiento para el fomento y desarrollo de la 

producción artesanal.  

 

V. Promover la participación del sector turístico en el desarrollo 

de acciones que permitan a las microindustrias en regiones 

turísticas mejorar su desempeño en la producción artesanal; 

 

VI. Diseñar, fomentar y promover la creación de instrumentos 

y mecanismos de garantía, así como de otros esquemas que 

faciliten el acceso al financiamiento para las microindustrias, 

cuyos esquemas podrán ser acordados con los organismos 

empresariales e industriales, los gobiernos de las entidades 

federativas, del Distrito Federal y de los, así como de 

entidades financieras.  

 

VII. Instrumentar políticas transversales encaminadas a 

mejorar la calidad de vida de las artesanas y artesanos, así 

como de sus familias e impulsar y propiciar el acceso efectivo 

a nuevas y mejores oportunidades de desarrollo;  

 

VIII. Fomentar el desarrollo sustentable del sector en el 

marco de la normativa ecológica aplicable;  

 

IX. Impulsar un entorno favorable para la creación, 

desarrollo y crecimiento con calidad de las empresas 

microindustriales en cada región del país;  

 

X. Diseñar e instrumentar un esquema de seguimiento e 

identificación de resultados de los Programas de apoyo 
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ARTICULO 9o.- Los empresarios deberán indicar su nombre o, 

en su caso, la denominación comercial de la empresa, seguidos de 

las palabras "empresa microindustrial" o las siglas "MI" y "ART" 

tratándose de personas físicas se dediquen a la producción de 

artesanías, para su fácil identificación y distinguirlos en el 

otorgamiento de los beneficios a que se refiere esta Ley.  

 

 

ARTICULO 10.- … 

 

 

 

 

 

 

ARTICULO 11.- Al cancelarse la inscripción y la cédula, el 

empresario no podrá seguir utilizando el término "empresa 

microindustrial" o su sigla "MI", y "ART", en su caso, ni solicitar 

y obtener los beneficios que se conceden a las empresas 

microindustriales, quedando obligado a devolver la cédula a la 

Secretaría dentro de un plazo de 15 días hábiles. 

 

La propia Secretaría comunicará a las autoridades 

correspondientes la cancelación de la inscripción y la cédula, a 

fin de que se dejen sin efecto, a partir de la cancelación, los 

beneficios que se hayan otorgado.  

establecidos por el gobierno federal;  

 

XI. Promover e impulsar políticas y programas públicos con 

perspectiva de género, que permitan a las mujeres alcanzar la 

igualdad sustantiva.  

 

Artículo 9o. Las empresarias y empresarios deberán indicar su 

nombre o, en su caso, la denominación comercial de la empresa, 

seguidos de las palabras “empresa microindustrial” o las siglas 

“Mi” y “Art” tratándose de personas físicas se dediquen a la 

producción de artesanías, para su fácil identificación y 

distinguirlos en el otorgamiento de los beneficios a que se refiere 

esta ley. 

 

Artículo 10. Cuando una empresaria o empresario desee transmitir 

la empresa a otra persona, se deberá solicitar previamente de la 

Secretaría la inscripción del nuevo empresario en el Padrón y el 

consecuente otorgamiento de la nueva cédula, para que el 

adquirente pueda disfrutar de los beneficios establecidos para las 

microindustrias. 

 

Artículo 11. Al cancelarse la inscripción y la cédula, no se podrá 

seguir utilizando el término “empresa microindustrial” o su sigla 

“Mi” y “Art”, en su caso, ni solicitar y obtener los beneficios que 

se conceden a las empresas microindustriales, quedando obligado 

a devolver la cédula a la Secretaría dentro de un plazo de 15 días 

hábiles. 
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ARTICULO 12.- Los individuos de nacionalidad mexicana que 

deseen asociarse para constituir una persona moral que, como se 

prevé en el artículo 4o., pueda ser considerada como empresa 

microindustrial, podrán hacerlo adoptando la forma de sociedad 

de responsabilidad limitada que regula la Ley General de 

Sociedades Mercantiles, con las modalidades que prevé el 

presente Capítulo, sin perjuicio de que puedan adoptar otra forma 

legal.  

 

ARTICULO 20.- La Secretaría de Economía integrará el Padrón 

Nacional de la Microindustria con los datos de estas empresas. En 

la elaboración y manejo del Padrón podrán participar las 

autoridades estatales y municipales, en los términos de los 

acuerdos de coordinación que se celebren conforme al Capítulo 

VII de la presente Ley. 

 

 

 

 

 

… 

 

 

ARTICULO 24.- El Padrón consignará la información 

actualizada de las empresas microindustriales, las actividades que 

desarrollan, el número de trabajadores, las inversiones realizadas 

y demás datos necesarios para su fomento. 

 

 

En el Padrón Nacional de la Microindustria se tomará nota de la 

terminación, disolución y liquidación de las sociedades de 

 

Artículo12. Las personas de nacionalidad mexicana que deseen 

asociarse para constituir una persona moral que, como se prevé en 

el artículo 4o., pueda ser considerada como empresa 

microindustrial, podrán hacerlo adoptando la forma de sociedad 

de responsabilidad limitada que regula la Ley General de 

Sociedades Mercantiles, con las modalidades que prevé el 

presente Capítulo, sin perjuicio de que puedan adoptar otra forma 

legal. 

 

Artículo 20. La Secretaría de Economía integrará el Padrón 

Nacional de la Microindustria con los datos de estas empresas.En 

la elaboración y manejo del Padrón podrán participar las 

autoridades estatales y municipales, en los términos de los 

acuerdos de coordinación que se celebren conforme al Capítulo 

VII de la presente Ley. Asimismo, integrará el Catálogo que 

contenga la clasificación artesanal y las líneas artesanales 

existentes con la participación de las y los artesanos de las 

diferentes regiones y grupos étnicos del país, especialistas en 

la materia, autoridades estatales y municipales.  

 

El padrón contará con una sección para las personas físicas y 

morales que se dediquen a la producción de artesanías. 

 

Artículo 24. El padrón consignará la información actualizada de 

las empresas microindustriales, las actividades que desarrollan, el 

número de trabajadores, las inversiones realizadas, la rama 

artesanal, la línea artesanal y demás datos necesarios para su 

fomento. 
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microindustria y se realizarán los demás actos que determine esta 

Ley y demás disposiciones derivadas de ella.  

 

ARTICULO 36.- La Comisión Intersecretarial para el Fomento 

de la Microindustria, se integrará por sendos representantes 

propietarios de la Secretarías de Gobernación, Hacienda y Crédito 

Público, de la Función Pública, de Energía, de Economía, de 

Medio Ambiente y Recursos Naturales, de Educación Pública, de 

Salud, del Trabajo y Previsión Social y del Gobierno del Distrito 

Federal, así como del Instituto Mexicano del Seguro Social y del 

Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los 

Trabajadores. 

 

 

 

 

 

La presidencia de la Comisión corresponderá a la Secretaría de 

Economía. 

 

Por cada representante propietario deberá nombrarse además un 

suplente, que participará en las sesiones en ausencia de aquél. 

 

A propuesta de cualquiera de los integrantes de la Comisión 

podrá invitarse a participar en sus sesiones a representantes de 

otras dependencias, de entidades paraestatales, de Gobiernos de 

los Estados y de los Municipios, así como de los sectores social y 

privado.  

 

 

 

 

Artículo 36. La Comisión Intersecretarial para el Fomento de la 

Microindustria, se integrará por sendos representantes propietarios 

de la Secretarías de Gobernación, Hacienda y Crédito Público, de 

la Función Pública, de Energía, de Economía, de Medio Ambiente 

y Recursos Naturales, de Educación Pública, de Salud, del 

Trabajo y Previsión Social; de Desarrollo Social; de 

Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y 

Alimentación y del gobierno del Distrito Federal, así como del 

Instituto Mexicano del Seguro Social, del Instituto del Fondo 

Nacional para la Vivienda de los Trabajadores; del Instituto 

Nacional de las Mujeres; de la Comisión Nacional de Pueblos 

Indígenas; y del Fondo Nacional para el Fomento de las 

Artesanías.  
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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

JCHM  

 Transitorios 

 

Primero. El presente decreto entrará en vigor el siguiente día al 

de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

 

Segundo. La Secretaría de Economía contará con 180 días 

naturales para integrar el catálogo referido en el artículo 20 de la 

presente ley, el cual será publicado en el Diario Oficial de la 

Federación, dentro de los siguientes 30 días naturales. 

 


