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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1786-2P02-14

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econémica. ||

2. Tema de la Iniciativa. Economia y Finanzas. |

3. Nombre de quien presenta la | Dip. Purificacion Carpinteyro Calderon, Fernando Belaunzaran Méndez, Agustin Miguel I
Iniciativa. Alonso Raya y Trinidad Morales Vargas.

4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PRD.
pertenece.

5. Fecha de prqsentamon ante el 25 de febrero de 2014.
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 25 de febrero de 2014.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Economia, con opinién de Competitividad.

I1.- SINOPSIS

La iniciativa establece que para los efectos de la ley, las practicas anticompetitivas tipificadas en ésta se consideran hechos juridicos
ilicitos, y que todos los hechos juridicos anticompetitivos se encuentran prohibidos, se propone el derecho a participar en los mercados
nacionales de bienes y servicios libres de practicas monopolicas y situaciones que en cualquier forma afecten el funcionamiento

eficiente de dichos mercados, y que el procedimiento respectivo se desahogard de acuerdo a lo dispuesto en el Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, son responsables de una practica o conducta monopdlica todas las personas que participen o coadyuven de
cualquier forma en la ejecucion de la misma y deberan responder de manera solidaria de los dafios y perjuicios que causen, y que los
sujetos activos de una practica o conducta anticompetitiva incurren ademas en responsabilidades civiles y penales. sefiala que los
agentes econdmicos o personas que sufran dafios y perjuicios como resultado de practicas anticompetitivas podran acudir a los
tribunales competentes para dirimir sus derechos, sin mas requisitos que los que marquen las leyes procesales aplicables y que la
comision se niegue a admitir la denuncia correspondiente por razones fondo y no de forma o bien que el procedimiento administrativo
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de investigacion no se resuelva en un plazo de seis meses contados a partir de la presentacion de la denuncia o del cumplimiento del
apercibimiento si lo hubiere o que al concluirse la indagatoria se resuelva no continuar con el procedimiento administrativo
contencioso. La iniciativa introduce un capitulado de estructuras monopolicas y monopdlicas, estableciendo que las mismas
representan una restriccion al funcionamiento eficiente de los mercados nacionales, e introduce un capitulado sobre recursos
esenciales.

I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion X del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:
Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de

motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo Unico. Se reforman y adicionan los articulos 2, 3, 7, 7
Bis, 7Bis 1, 7 Bis 2, 7 Bis 3, 7 Bis 4, 7 Bis 5, 7 Bis 6, 7 Bis 1, 13
Bis, 20, 21, 21 Bis, 22 Bis, 22 Bis 1, 22 Bis 2, 22 Bis 3, 22 Bis 4,
22 Bis 5, 22 Bis 6, 22 Bis 7, 22 Bis 8, 22 Bis 9, 22 Bis 10, 22 Bis
11, 22 Bis 12, 22 Bis 13, 22 Bis 14, 22 Bis 15, 22 Bis 16, 22 Bis
17, 22 Bis 18, 23, 24, 25, 25 Bis, 25 Bis 1, 25 Bis 2, 26, 27, 28,
29, 30, 30 Bis, 31 Bis 1, 32, 33, 33 Bis, 33 Bis 1, 34, 34 Bis, 34
Bis 1, 35, 36 Bis, 38, 38 Bis, 38 Bis 1, 38 Bis 2, 38 Bis 3, 38 Bis
4, 38 Bis 5, 38 Bis 6, 38 Bis 7, 38 Bis 8, 38 Bis 9, 38 Bis 10, 38
Bis 11, 38 Bis 12, 38 Bis 13, 38 Bisl4, y 39, todos de la Ley
Federal de Competencia Econdmica para quedar en los términos
siguientes:

Capitulo |
Capitulo | Disposiciones generales
Disposiciones generales

Articulo 1o. ... Articulo 1o. ...

Articulo 20. Esta Ley tiene por objeto proteger el proceso de
competencia y libre concurrencia, mediante la prevencion y
eliminacion de monopolios, practicas monopolicas y demas
restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados de
bienes y servicios.

Articulo 20. Esta Ley tiene por objeto establecer, proteger y
restaurar las condiciones necesarias para la libre competencia
y libre concurrencia, mediante la eliminacion, prevencion,
investigacion de monopolios, practicas monopolicas, estructuras
de mercado monopdlicas 0 monopsénicas, concentraciones
prohibidas y demas restricciones al funcionamiento eficiente de
los mercados de bienes y servicios.
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Articulo 3o. ...

Seran responsables solidarios los agentes econdmicos que hayan
adoptado la decision y el directamente involucrado en la conducta
prohibida por esta Ley.

Articulo 4o. ...

Articulo 5o. ...

Articulo 60. ...

Articulo 7o. ...
...

Il. La Secretaria, sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan a otras dependencias y previa opinion de la
Comision, fijard los precios que correspondan a los bienes y
servicios determinados conforme a la fraccion anterior, con base
en criterios que eviten la insuficiencia en el abasto.

Articulo 3o. ...

Seran responsables solidarios los agentes econdmicos y demas
personas que hayan adoptado la decision y los involucrados en
la conducta prohibida por esta ley.

Articulo 3 Bis 1.El Instituto Federal de Telecomunicaciones
serd la Unica autoridad competente para aplicar esta ley en los
mercados de telecomunicaciones y radiodifusion, salvo cuando
el andlisis de competencia involucre ademéas mercados
distintos a éstos, en cuyo caso el Instituto Federal de
Telecomunicaciones y la comision tendrén facultades
concurrentes.

Articulo 4o. ...

Articulo 5o. ...

Articulo 60. ...

Articulo 70. ...
l. ...

Il. La Secretaria de Economia, sin perjuicio de las atribuciones
que correspondan a otras dependencias y previa opinion de la

comision respecto a la utilidad, nivel, temporalidad y
dimension geografica de la imposicion de restricciones en
precios y tarifas, fijara los precios que correspondan a los bienes
y servicios determinados conforme a la fraccion anterior, con base
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en criterios que eviten la insuficiencia en el abasto.

La Procuraduria Federal del Consumidor, bajo la coordinacion de
la Secretaria, sera responsable de la inspeccion, vigilancia y
sancion, respecto de los precios que se determinen conforme a
este articulo, de acuerdo con lo que dispone la Ley Federal de

La Procuraduria Federal del Consumidor, bajo la coordinacion de
la Secretaria de Economia, serd responsable de la inspeccion,
vigilancia y sancion, respecto de los precios que se determinen
conforme a este articulo, de acuerdo con lo que dispone la Ley

Proteccion al Consumidor. Federal de Proteccion al Consumidor.
Capitulo 1. Bis

Sin correlativo De los hechos juridicos ilicitos

Articulo 7 Bis.

Para los efectos de esta ley las practicas o conductas
anticompetitivas tipificadas en la misma, se consideran hechos

juridicos ilicitos. En los términos de lo dispuesto en los
articulos quinto y veintiocho de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, todos los gobernados tienen
derecho a participar en los mercados nacionales de bienes y
servicios libres de practicas monopdlicas y/o situaciones que
en cualquier forma afecten el funcionamiento eficiente de
dichos mercados.

Articulo 7 Bis 1. Quedan prohibidos todos los hechos, actos o
conductas que tengan como objeto o efecto, directo o
indirecto, dafar, disminuir, restringir o afectar en cualquier
forma la competencia y/o la eficiencia econémica que debe
existir en los mercados nacionales de bienes y servicios.

Articulo 7 Bis 2. Son responsables de una practica o conducta
monopdlica todas las personas que participen o coadyuven de
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cualquier forma en la ejecucion de la misma y deberan
responder de manera solidaria de los dafios y perjuicios que
causen.

Articulo 7 Bis 3. Los sujetos activos de una practica o
conducta anticompetitiva incurren ademas en
responsabilidades civiles y penales. Los afectados podran
acudir a los tribunales competentes para dirimir sus derechos
sin mas requisitos que los que marquen las leyes procesales
aplicables y que la comision se niegue a admitir la denuncia
correspondiente por razones de fondo y no de forma o bien
gue el procedimiento administrativo de investigacion no se
resuelva en un plazo de seis meses contados a partir de la
presentacion de la denuncia, del cumplimiento del
apercibimiento si lo hubiere o que al concluirse la indagatoria
se resuelva no continuar con el procedimiento administrativo
contencioso. El procedimiento respectivo se desahogara de
acuerdo a lo dispuesto en el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles.

Articulo 7 Bis 5. La comision no podra emitir sanciones a los
Estados de la Federacion que participen en una practica
anticompetitiva de comercio interestatal.

Articulo 7 Bis 6. La comision, en los casos de practicas
anticompetitivas de comercio interestatal, estara facultada
para determinar: la existencia o inexistencia de barreras al
comercio interestatal y si hay o no efectos contrarios a la
competencia o eficiencia econdmica en los mercados
relevantes.
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Capitulo I Capitulo 1
De los monopolios y las practicas monopolicas De los monopolios y las practicas monopolicas

Articulo 8o. ... Articulo 8o. ...
Articulo 9o. ... Articulo 9o. ...
Articulo 10. ... Articulo 10. ...
Articulo 11. ... Articulo 11. ...
Articulo 12. ... Articulo 12. ...
Articulo 13. ... Articulo 13. ...

Articulo 13 bis. Para determinar la existencia de poder sustancial f Articulo 13 Bis. Para determinar la existencia de poder sustancial

de dos o0 méas agentes econdmicos que se ubiquen en los supuestos j§ de dos 0 mas agentes econdmicos que se ubiquen en los supuestos
del articulo anterior en practicas monopodlicas relativas en unfl del articulo anterior en practicas monopdlicas relativas en un
mismo mercado relevante, la Comisién deberd acreditar losf} mismo mercado relevante, la comision deberd contemplar en su
siguientes elementos: analisis los siguientes elementos:

l.al V... l.al V...
Articulo 15. ... Articulo 15. ...

Capitulo 111 Capitulo 111
De las concentraciones De las concentraciones

Articulo 16. ... Articulo 16. ...

Articulo 17. ... Articulo 17. ...
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Articulo 18. ...

Articulo 19. ...

Articulo 20. ...

Los agentes involucrados en una concentracion que no se ubiquen
en los supuestos previstos en este articulo, podran notificarla
voluntariamente a la Comision.

Articulo 21.- Para los efectos del articulo anterior, se estara a lo
siguiente:

I. La notificacion se harad por escrito, acompafiada del proyecto
del acto juridico de que se trate, que incluya los nombres o
denominaciones sociales de los agentes econdémicos involucrados,
sus estados financieros del ultimo ejercicio, su participacion en el
mercado y los demas datos que permitan conocer la transaccion
pretendida;

Articulo 18. ...
Articulo 19. ...

Articulo 20. ...

Los agentes involucrados en una concentracion que no se ubiquen
en los supuestos previstos en este articulo, podran notificarla
voluntariamente a la comision. En el caso particular de
concentraciones que involucren cualquier medio masivo de
comunicacion o informacion éstas deberan ser notificadas sin
excepcion.

Articulo 21. - Para los efectos del articulo anterior, se estard a lo
siguiente:

I. La investigacion correra a cargo del secretario ejecutivo y la
resolucion estara a cargo del pleno. La notificacion se hara por
escrito dirigida al secretario ejecutivo, acomparada del proyecto
del acto juridico de que se trate, que incluya los nombres o
denominaciones sociales de los agentes econémicos involucrados,
sus estados financieros del tltimo ejercicio, su participacion en el
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I. La Comision podré solicitar datos o documentos adicionales
dentro de los quince dias contados a partir de la recepcién de la
notificacion, mismos que los interesados deberan proporcionar
dentro de un plazo de quince dias, el que podra ser ampliado en
casos debidamente justificados;

I1l. Para emitir su resolucién, la Comisién tendra un plazo de
treinta y cinco dias contado a partir de la recepcion de la
notificacion o, en su caso, de la documentacion adicional
solicitada. Concluido el plazo sin emitir resolucion, se entendera
que la Comisidn no tiene objecion alguna;

V...

V. La resolucion de la Comision deberda estar debidamente

fundada y motivada; y

VI. La resolucion favorable no prejuzgara sobre la realizacion de
otras practicas monopdlicas prohibidas por esta ley, por lo que no
releva de otras responsabilidades a los agentes econémicos
involucrados.

mercado y los demas datos que permitan conocer la transaccion
pretendida;

Il. El secretario ejecutivo podra solicitar datos o documentos
adicionales dentro de los quince dias contados a partir de la
recepcion de la notificacion, mismos que los interesados deberan
proporcionar dentro de un plazo de quince dias, el que podra ser
ampliado en casos debidamente justificados;

I1l. La investigacion respecto de la operacion notificada no
podra exceder del plazo de veinticinco dias contados a partir de
la recepcion de la notificacion o, en su caso, de la documentacion
adicional solicitada;

V...

V. Una vez concluida la investigacion, el secretario ejecutivo
turnara el asunto al pleno, quien contard con 10 dias para
emitir su resolucion preliminar. La resolucion de la comisién
deberd estar debidamente fundada y motivada. Concluido el
plazo sin emitir resolucion, se entendera que la comision
objeta la concentracion.

VI. La resolucion favorable no prejuzgara sobre la realizacion de
otras practicas monopolicas prohibidas por esta ley, por lo que no
releva de otras responsabilidades a los agentes econdémicos
involucrados, y

VI1. Una vez emitida la resolucion preliminar y en caso de que
los agentes econdmicos que la hayan notificado acepten
expresamente la resolucion de la comision en todos sus
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términos, se entendera que el procedimiento ha terminado. En
caso contrario, en un plazo de treinta dias podran manifestar
lo que a su derecho convenga, adjuntar los medios de prueba
documentales que obren en su poder y ofrecer las pruebas que
ameriten algun desahogo. El Secretario Instructor contara
con cincuenta dias para tramitar un procedimiento en el cual
se analicen estas manifestaciones y se provea sobre las
pruebas presentadas. Una vez concluido dicho procedimiento,
el pleno contarda con diez dias para emitir su resolucion
definitiva.

Los notificantes, en cualquier momento y hasta un dia después
de que el asunto sea listado para sesion del pleno, podran
presentar por escrito propuestas de correccibn o de
prevencién de los posibles efectos anticompetitivos que hayan
sido identificados por la comisién. Una vez recibido este

escrito, el procedimiento quedard suspendido hasta por
quince dias prorrogables, en tanto la comisién se pronuncia al
respecto. Habiendo hecho tal pronunciamiento, el
procedimiento continuard hasta culminar con la resolucion
correspondiente.

El Reglamento de esta ley establecera las reglas especificas
gue habran de gobernar el desarrollo del procedimiento a que
se refiere la fraccion VII de este articulo

Articulo 21 Bis. ... Articulo 21 Bis. ...

10
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El Pleno debera resolver si la concentracion tiene como objeto o
efecto disminuir, dafiar o impedir la competencia y libre
concurrencia en un plazo no mayor a 15 dias siguientes a la fecha
del acuerdo de admision. Concluido el plazo sin que la Comision
haya emitido resolucion, se entendera que no hay objecion alguna
para que se realice la concentracion.

Cuando, a juicio del Secretario Ejecutivo, la concentracién no se

ubique en los supuestos previstos en las fracciones | a IV de este
articulo o, a juicio del Pleno, la informacion aportada por el
agente econdémico es insuficiente, el Secretario Ejecutivo emitira
un acuerdo de recepcion a tramite conforme a lo previsto en el
articulo 21 de esta Ley.

Articulo 21 Bis 1. ...

Articulo 22. ...

Sin correlativo

El pleno debera resolver si la concentracion tiene como objeto o
efecto disminuir, dafiar o impedir la competencia y libre
concurrencia en un plazo no mayor a 15 dias siguientes a la fecha
del acuerdo de admision. Concluido el plazo sin que la comision
haya emitido resolucion, se entenderd que la comision objeta la
concentracion.

Cuando, a juicio del secretario ejecutivo, la concentracion no se
ubique en los supuestos previstos en las fracciones | a IV de este
articulo o, una vez turnado al pleno para resolucion, éste
estime que la informacion aportada por el agente econémico es
insuficiente, el secretario ejecutivo emitird un acuerdo de
recepcion a trdmite conforme a lo previsto en el articulo 21 de esta

ley.
Articulo 21 Bis 1. ...

Articulo 22. ...

Capitulo I11. Bis
De las estructuras de mercado monopélicas y monopsonicas

Articulo 22 Bis. En los términos de lo establecido por el
articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

11
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Mexicanos, las estructuras de mercado
monopolicas/monopsénicas representan una restriccion al
funcionamiento eficiente de los mercados nacionales. La
comision identificard, disefiard e instrumentard las medidas
gue, en los términos de este mandato constitucional, considere
necesarias para eliminar ese tipo de restricciones.

Articulo 22 Bis 1. La comision identificara las estructuras de
mercado monopdlicas/monopsonicas prevalecientes en los
diversos sectores de la economia nacional y hara publicos los
estudios conducentes a la identificacion de estas estructuras de
mercado. En los términos de esta ley y sus reglamentos
correspondientes, se esta ante una estructura de mercado
monopolica/monopsénica cuando un mercado relevante
particular observa un nivel de concentracion igual o superior
a los 1,800 puntos medido a traveés del indice de concentracion

Herfindahl-Hirschman (IHH) que se define como:
N

IHH = 25;‘. = 1,800
£

donde:
S.

participacion de mercado de la empresa j.
N Numero de empresas participantes en el mercado relevante.

Articulo 22 Bis 2. Las estructuras de mercado
monopdlicas/monopsonicas identificadas por la comision
seran clasificadas por esta misma autoridad en tres grupos:
estructuras de mercado monopolicas/monopsoénicas tipo |,
estructuras de mercado monopolicas/monopsoénicas tipo 11 y

12
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estructuras de mercado monopolicas/monopsonicas tipo I11.

Articulo 22 Bis 3. Las estructuras de mercado
monopolicas/monopsdnicas tipo | son aquellos mercados
relevantes identificados con base en el criterio del articulo 22
Bis 1 y en los que, en opinion de la comision, las condiciones
de libre competencia y libre concurrencia pueden ser
alcanzadas a través de la imposicion de un conjunto de
medidas especificas que tengan por objeto la eliminacion de
barreras a la libre competencia y la libre concurrencia en ese
mercado.

Articulo 22 Bis 4. La comision dictard mediante resolucion el
conjunto de medidas especificas a las que deberan someterse
las estructuras de mercado monopdlicas/monopsonicas tipo | a
fin de eliminar las barreras a la libre competencia y a la libre
concurrencia en ese mercado.

Las medidas especificas que la comision dicte para estructuras
de mercado monopolicas/monopsonicas tipo | podran
comprender, entre otras, medidas que tengan por objeto
eliminar barreras a la entrada en el mercado en cuestion o
bien, medidas que tengan por objeto eliminar précticas
comerciales que atenten contra el sano desarrollo vy
desenvolvimiento de la sana competencia entre los distintos
agentes economicos que participan en el mercado.

Articulo 22 Bis 5. Las estructuras de mercado
monopdlicas/monopsonicas tipo Il son aquellos mercados
relevantes identificados con base en el criterio del articulo 22
Bis 1 y en los que, en opinién de la comisién, las condiciones
de libre competencia y libre concurrencia solo pueden ser

13
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alcanzadas a través de la imposicion de un conjunto de
obligaciones de aplicacion exclusiva para el agente o conjunto
de agentes econdmicos que detenten una participacion de
mercado significativa en el mercado relevante identificado.

El agente econdémico o conjunto de agentes econémicos que
pudieran estar sujetos a la imposicién de obligaciones en los
términos del presente articulo, no necesitan ser declarados por
la comision como agentes con poder sustancial de mercado.

Articulo 22 Bis 6. La comision sera la uUnica autoridad
facultada para determinar e imponer al agente o a los agentes
economicos que pudieran estar sujetos a la imposicion de
obligaciones en los términos del articulo 22 Bis 5, las
obligaciones que correspondan.

No obstante, cuando exista una autoridad reguladora
especifica en el mercado relevante en el que desarrolla su
actividad productiva el agente econdémico o los agentes
econdémicos que se encuentren bajo los supuestos del articulo
22 Bis 5, la comisién podra solicitar una opinién técnica no
vinculatoria a esa autoridad reguladora respecto a las
obligaciones que debieran ser impuestas sobre esos agentes
economicos a fin de mejorar el funcionamiento y la eficiencia
del mercado en el que participan.

Articulo 22 Bis 7. El agente econémico o conjunto de agentes
economicos que pudieran estar sujetos a la imposicion de
obligaciones en los términos del articulo 22 Bis 5, estaran
obligados a presentar ante la comision un informe semestral
detallado sobre el estado del cumplimiento de las obligaciones
impuestas, que debera ser suscrito por el o los Presidentes de

14
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los principales organos de gobierno del agente economico o
conjunto de agentes econdmicos que pudieran estar sujetos a
la imposicion de obligaciones en términos del citado articulo
22 Bis 5, asi como por los funcionarios responsables de la
direccion general y de finanzas de los mismos. La comision se
reserva el derecho a verificar, en cualquier momento, la
veracidad de lo reportado en estos informes semestrales.

En caso que los funcionarios del agente econdmico o los
agentes econdmicos sujetos a la obligacion estipulada en este
articulo no presenten el informe respectivo o, en su defecto,
hayan incurrido en falsedad de la informacion contenida en
éste, la comisidén impondra las sanciones que, para este efecto,
se determinan en la fraccion XIV del articulo 35 de la presente
ley, con independencia del ejercicio de las acciones penales
que correspondan de conformidad con lo previsto en el
articulo 38 Bis 10.

Articulo 22 Bis 8. Las estructuras de mercado
monopolicas/monopsénicas tipo 111 son aquellos mercados
relevantes identificados con base en el criterio del articulo 22
Bis 1 y en los que, en opinion de la comision, las condiciones
de libre competencia y libre concurrencia solo pueden ser
alcanzadas a través del ordenamiento de la desincorporacion
de activos productivos, derechos, partes sociales o acciones del
agente econdmico o de los agentes economicos que detenten la
mayor participacion de mercado dentro del mercado
relevante o los mercados relevantes en los que participan.

Articulo 22 Bis 9. En el caso de estructuras de mercado
monopdlicas/monopsonicas tipo I1l, la comision habra de
determinar mediante resolucion la naturaleza, alcance y
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tiempos necesarios para llevar a cabo la desincorporacion de
activos, partes sociales o acciones de ese 0 esos agentes
economicos, a fin de asegurarse que el proceso de
desincorporacion resulte pro-competitivo y eficiente.

En aquellos casos donde exista una autoridad reguladora en el
mercado relevante en el que desarrolla su actividad principal
el agente o los agentes econdmicos sujetos al proceso de
desincorporacion, la comisién podra solicitar a esa autoridad
reguladora una opinién técnica no vinculatoria respecto a la
naturaleza, alcance y tiempos necesarios para llevar a cabo la
desincorporacién de activos, partes sociales o acciones de ese 0
esos agentes economicos. En cualquier circunstancia, la
comision sera la Unica autoridad encargada de emitir,
mediante resolucion, la orden de desincorporacion de activos,
partes sociales o acciones al agente econémico o a los agentes
economicos de los que se trate.

Articulo 22 Bis 10. Cuando la comision decida ordenar la
desincorporacién de activos, partes sociales o acciones de uno
0 varios de los agentes econdémicos que participan en una
estructura monopdlica/monopsoénica tipo 111, y con el objeto
de garantizar que este proceso de desincorporacion resulte
pro-competitivo y eficiente, la comision debera anexar a su
resolucion un “Analisis Economico de Desincorporacion
Competitiva” que contenga, al menos, los siguientes
elementos:

La identificacidon precisa del problema competitivo asociado a
la existencia y permanencia de esta estructura de mercado
monopdlica/monopsoénica;
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Una estimacién del dafio econdémico derivado de la existencia
y permanencia de esa estructura de mercado
monopdlica/monopsoénica en la economia nacional;

Una evaluacion técnica y legal de cada una de las distintas
opciones de desincorporacion de activos que, en opinion de la
autoridad, podrian instrumentarse en el mercado relevante
bajo consideracion y,

Una evaluacion de los beneficios econdmicos netos que
derivarian de la instrumentacion de cada una de las distintas
opciones de desincorporacion identificadas por la comision.

Las distintas opciones de desincorporacion de activos
contenidas en el “Analisis Econémico de Desincorporacion
Competitiva” seran sometidas a consideracion de los agentes

economicos sujetos al proceso de desincorporacion con el
objeto de que éstos seleccionen alguna de las opciones
planteadas como competitivamente viables por la comision.

El “Analisis Economico de Desincorporacion Competitiva”
debera hacerse publico, al menos, en las partes que no
involucren informacion reservada y/o confidencial.

Capitulo I11. Bis 1
De los insumos esenciales

Articulo 22 Bis 11. La comisién identificara, a peticion de
parte o como resultado de investigaciones de oficio, los
insumos esenciales presentes en los distintos sectores de la
economia nacional, con excepcion de los insumos esenciales
asociados a las industrias de las telecomunicaciones y la
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radiodifusion, cuya determinacion sera una facultad exclusiva
del Instituto Federal de Telecomunicaciones. En los términos
de esta ley, un insumo esencial es un bien o servicio:

I. Indispensable para completar un proceso productivo
determinado;

Il. Cuya réplica por otro agente econémico o grupo de agentes
econdmicos es técnicamente inviable o econdmicamente
ineficiente;

I11. Cuyo control recae en manos de un reducido numero de
agentes economicos que participan simultaneamente en la
provision de bienes o servicios al segmento final del mercado
donde participan los agentes econdémicos que requieren del
insumo esencial y,

IV. Que, en funcién del analisis realizado por la comision, la
imposicion de condiciones de acceso a ese insumo esencial es
susceptible de generar un impacto pro-competitivo en el
mercado o los mercados relevantes analizados.

Articulo 22 Bis 12. Los insumos esenciales identificados por la
comision en los distintos sectores de la economia nacional
estardn sujetos a términos Yy condiciones de acceso no
discriminatorias y economicamente viables.

Los términos y condiciones de acceso que habran de
prevalecer sobre un insumo esencial seran determinados por
la comision aunque, en situaciones en las cuales exista una
autoridad reguladora del mercado al que pertenece el insumo
esencial identificado, la comision podra solicitar una opinion
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técnica no vinculatoria a esa autoridad respecto a los términos
y condiciones de acceso que considera necesarias.

Articulo 22 Bis 13. La comision sera la unica autoridad
responsable de emitir a los agentes econdémicos que tengan
bajo su control algin insumo esencial, los términos y
condiciones de acceso que habran de prevalecer en lo sucesivo
respecto al uso y aprovechamiento de ese insumo esencial por
otros agentes econdémicos.

Articulo 22 Bis 14. El incumplimiento de las condiciones de
acceso que la comisién haya impuesto sobre el agente
econdémico o los agentes econémicos en control, directo o
indirecto de los insumos esenciales, en los tiempos que la
propia comision haya establecido para estos efectos, daré paso
para que la comision emita resolucion ordenando la
desincorporacién de los activos productivos identificados
como insumos esenciales.

En la resolucion emitida por la comision, se identificaran
explicitamente los insumos esenciales que estardn sujetos a
desincorporacién, asi como los tiempos autorizados para
llevar a cabo ese proceso de desinversion.

Articulo 22 Bis 15. Los términos y condiciones de acceso a un
insumo esencial dejardn de estar vigentes solo cuando la
comisién, mediante resolucidn respectiva, establezca que, por
razones econdmicas, tecnolégicas o de cualquier otra
naturaleza relevante, el insumo esencial inicialmente
identificado ha perdido precisamente esa condicion.

Capitulo I11. Bis 2
De los precios no competitivos en servicios publicos
concesionados
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Articulo 22 Bis 16. En el caso de servicios publicos
concesionados, la comision no permitira el establecimiento de
precios no competitivos en cualquiera de los segmentos de las
cadenas productivas asociadas a estos servicios. A fin de
cumplir con este mandato, la comision realizara
periddicamente investigaciones de oficio en diversos mercados
a fin de identificar y, en su caso sancionar, la prevalencia de
precios no competitivos en industrias que correspondan a
servicios publicos concesionados.

Articulo 22 Bis 17. La comision podra determinar que en un
mercado relevante de un servicio publico concesionado existen
precios no competitivos cuando:

I. El agente econdémico o los agentes econdmicos investigados
posean poder sustancial en el mercado relevante;

Il. El mercado relevante identificado se encuentre protegido
por altas barreras a la entrada; los usuarios 0 consumidores
finales no tengan capacidad real para sustituir el consumo del
bien o servicio del mercado relevante y el mercado relevante
no se caracterice por observar procesos de innovacion
tecnoldgica acelerada y,

I11. Las diferencias entre los precios y margenes de ganancias
observados en el mercado relevante respecto a los precios y
margenes de ganancia tomados como punto de referencia sean
significativos y consistentes a lo largo del tiempo.

Articulo 22 Bis 18. Cuando un agente econémico 0 un
conjunto de agentes econémicos hayan sido identificados como
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Articulo 23. La Comision Federal de Competencia es un érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Economia,
contard con autonomia técnica y operativa y tendra a su cargo
prevenir, investigar y combatir los monopolios, las préacticas
monopdlicas y las concentraciones, en los términos de esta Ley, y
gozara de autonomia para dictar sus resoluciones.

responsables del establecimiento de precios no competitivos en
cualquiera de los segmentos de las cadenas productivas
asociadas a la provision de los servicios publicos
concesionados, la comisiéon impondra la sancion econdémica
establecida en el articulo 35 Bis 2.

En un plazo no mayor a los tres meses posteriores a la
imposicion de la sancion, el agente econdmico o los agentes
econdémicos sancionados deberdn acreditar ante la comision,
empiricamente, la modificacion de sus niveles de precios y
tarifas que fueron catalogados como no competitivos.

Si transcurrido este plazo el agente econmico no demuestra
de manera fehaciente ante la comision la modificacion de sus
niveles de precios iniciales, la comisién determinara mediante
resolucion que el mercado relevante donde se identificaron los
precios no competitivos representa una estructura de mercado
monopo6lica/monopsonica tipo I, con lo que la propia
comisién, en el ejercicio de las facultades conferidas en la
presente ley, iniciara los procedimientos administrativos que
correspondan para imponer las obligaciones que sobre este
tipo de estructura de mercado correspondan.

Capitulo IV
De la Comision Federal de Competencia Econdmica

Articulo 23. La comision es un 6rgano constitucional autbnomo
con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia
técnica, operativa, administrativa y presupuestal y contara con
las facultades necesarias para cumplir con el objeto de esta

ley.
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Articulo 24. La Comision tendra las siguientes atribuciones:

I. Investigar la existencia de monopolios, practicas monopdlicas,
estancos o concentraciones contrarias a esta Ley, incluyendo
aqueéllos que pudieren realizar los agentes econémicos a que se
refieren los articulos 4, 5 y 6 de este mismo ordenamiento,
respecto de los actos que no estén expresamente comprendidos
dentro de la proteccion que sefiala el articulo 28 constitucional,
para lo cual podra requerir a los particulares y agentes
econodmicos la informacién o documentos que estime relevantes y
pertinentes;

I1. Practicar dentro de las investigaciones que lleve a cabo, visitas
de verificacion en los términos del articulo 31 de esta Ley, y
requerir la exhibicion de papeles, libros, documentos, archivos e
informacion generada por medios electrénicos, Opticos o de
cualquier otra tecnologia, a fin de comprobar el cumplimiento de
esta ley, asi como solicitar el apoyo de la fuerza publica o de otras
autoridades federales, estatales o municipales para el eficaz
desempefio de las atribuciones a que se refiere esta fraccion;

I"i. ...
V...
IV bis. Ordenar la suspension de los actos constitutivos de una

probable practica monopdlica o probable concentracién prohibida;
asi como fijar caucién para evitar o levantar dicha suspension.

V. Resolver sobre condiciones de competencia, competencia

Articulo 24. La comision tendra las siguientes atribuciones:

I. Prevenir e investigar la existencia de monopolios, practicas
monopolicas, estructuras de mercado monopolicas o
monopsonicas, estancos, concentraciones indebidas asi como
deméas restricciones al funcionamiento eficiente de los
mercados, incluyendo aquéllos que pudieren realizar los agentes
econdmicos a que se refieren los articulos 4, 5y 6 de este mismo
ordenamiento, respecto de los actos que no estén expresamente
comprendidos dentro de la protecciéon que sefiala el articulo 28
constitucional, para lo cual podra requerir a los particulares y
agentes economicos la informacion o documentos que estime
relevantes y pertinentes.

I1. Practicar dentro de las investigaciones que lleve a cabo, visitas
de verificacion en los términos del articulo 31 de esta ley, y
requerir la exhibicion de papeles, libros, documentos, archivos e
informacion generada por medios electronicos, 6Opticos o de
cualquier otra tecnologia, a fin de comprobar el cumplimiento de
esta ley, asi como solicitar el apoyo de la fuerza publica o de otras
autoridades federales, estatales o municipales para el eficaz
desempefio de las atribuciones a que se refiere esta fraccion;

. ...
V. ...
IV Bis. Ordenar la suspension de los actos constitutivos de una
probable practica monopdlica o probable concentracion prohibida;

asi como fijar caucion para evitar o levantar dicha suspension.

V. Resolver sobre condiciones de competencia, competencia
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efectiva, existencia de poder sustancial en el mercado relevante u jj efectiva, existencia de poder sustancial en el mercado relevante,

otras cuestiones relativas al proceso de competencia o libre }j existencia de insumos esenciales u otras cuestiones relativas al

concurrencia a que hacen referencia ésta u otras leyes, Jj proceso de competencia o libre concurrencia a que hacen

reglamentos o disposiciones administrativas; referencia ésta u otras leyes, reglamentos o disposiciones
administrativas;

V Bis. Ordenar las medidas necesarias para eliminar las
barreras a la libre competencia y la libre concurrencia

V Bis 1. Regular el acceso a insumos esenciales en la economia
nacional;

V Bis 2. Ordenar la desincorporacion de activos, derechos,
partes sociales o acciones de los agentes econémicos en las
proporciones necesarias para eliminar efectos
anticompetitivos;

VI. ...

XII. Elaborar y hacer que se cumplan, hacia el interior de lajj XIl. Emitir su propio estatuto organico asi como el
Comisidn, los manuales de organizacion y de procedimientos; Reglamento de esta ley y otras disposiciones de caracter
general que sirvan, exclusivamente, para el cumplimiento de
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su funcion regulatoria.

XI. ... XI. ...

X1 Bis. ... X1 Bis. ...

XIV. ... XIV. ...

XV. .. XV. ..

XVI. ... XVI. ...

XVII. ... XVII. ...

XVIII. ... XVIIL. ...

XVIII Bis. ... XVIII Bis. ...

a) ... a) ...
b) ... b) ...

b. Bis) Determinacion de estructuras de mercado monopolicas
0 monopsonicas;

b. Bis 1) Determinacion de insumos esenciales asi como
lineamientos para la determinacion de condiciones Optimas
para su acceso;

b. Bis 2) Identificacion de barreras a la libre competencia y la
libre concurrencia en la economia nacional;
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b. Bis 3) Desincorporacion optima de activos, derechos y
partes sociales;

C)...
d) ..
e) ...

f) Determinacion de mercado relevante; f) Determinacion de mercado relevante y mercados
relacionados;

9) .. Q) ...

XVIII Bis 1. ... XVIII Bis 1. ...
XVIII Bis 2. ... XVIII Bis 2. ...

XVIII Bis 3. ... XVIII Bis 3. ...

XVIIlI Bis 4.Ejercer autonomia presupuestaria para la
planeacion, programacion, presupuestacion y ejercicio de sus
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XIX. ...

Para la elaboracién de las opiniones, lineamientos y criterios
técnicos a que se refieren las fracciones VI, VII, VIII, IX, X, Xl,
XIHI bis, XVIII bis 1 y XVIII bis 2 de este articulo, la Comisién
podré solicitar la informacion que estime relevante y pertinente a
las dependencias y entidades, a los agentes econdémicos y, en
general, a las personas relacionadas con la materia de dichas
disposiciones.

Articulo 25. ...

recursos,

XVIII Bis 5.Emitir las normas en materia de recursos
humanos, materiales, financieros y de tecnologias de
informacion y comunicaciones, privilegiando el control de
dichos recursos, en un marco de transparencia y rendicion de
cuentas;

XIX. ...

Para la elaboracion de las opiniones, las disposiciones
administrativas a las que se refiere el presente articulo y los
criterios técnicos a que se refieren las fracciones VI, VII, VIII, IX,
X, X1, X1 Bis, XVIII Bis 1 y XVIII Bis 2 de este articulo, la
comision podra solicitar la informacion que estime relevante y
pertinente a las dependencias y entidades, a los agentes
econémicos y, en general, a las personas relacionadas con la
materia de dichas disposiciones.

Todas las autoridades estaran obligadas a brindar el apoyo
necesario a la comisién para el eficaz cumplimiento de esta

ley.

Articulo 25. ...

Las sesiones del pleno seran publicas, salvo aquellas porciones
en las que se discuta informacion confidencial en términos del
articulo 31 Bis de esta ley, a las cuales Unicamente tendran
acceso los servidores publicos de la comision directamente
involucrados en cada caso.
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Corresponde al Pleno el ejercicio de las atribuciones sefialadas en
las fracciones 1V, IV bis, V, VI, VI, X, XII, XIII bis, XVI,
XV bis, XVIII bis 1, XV bis 2 y XVIII bis 3 del articulo 24 de
esta Ley, y las demas atribuciones concedidas expresamente al

Corresponde al pleno unicamente el ejercicio de las atribuciones
sefialadas en las fracciones 1V, IV Bis, V, V Bis, V Bis 1, V Bis 2,
VI, VI, X, XII, XII Bis, XVI, XVIII Bis, XVIII Bis 1 y XVIII
Bis 2 del articulo 24 de esta ley, y las deméas atribuciones

Pleno en esta Ley. concedidas expresamente al pleno en esta ley.
El pleno solo podréa intervenir en la etapa resolutoria de los
procedimientos.

Articulo 25 Bis. En caso de falta absoluta de algun
Comisionado, se procedera a la designacion correspondiente,
a través del procedimiento previsto en la Constitucién, en el
entendido de que los aspirantes a ser designados como
comisionados del Instituto deberan acreditar el cumplimiento

de los requisitos sefialados en el articulo 28° Constitucional,
ante un Comité de Evaluacién integrado por los titulares del
Banco de México, el Instituto Nacional para la Evaluacion de

la Educacion y el
Geografia.

Instituto Nacional de Estadistica y

Para tales efectos, el Comité de Evaluacion instalard sus
sesiones al menos dos meses antes de tenga lugar una vacante
de Comisionado, excepto en el caso de renuncia o destitucion
de algunos de ellos, decidira por mayoria de votos y sera
presidido por el Titular de la Entidad con mayor antigiedad
en el cargo, el cual tendra voto de calidad.

El Comité emitira una convocatoria publica para cubrir la
vacante, y verificara el cumplimiento por parte de los
aspirantes de los requisitos establecidos en la Constitucion,
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requiriendo la presentacion de la documentacion que
considere necesaria, y de las publicaciones de los aspirantes en
los ultimos tres afios. Asimismo, a efecto de cumplir con lo
establecido en el articulo 8 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
los aspirantes deberdn proporcionar en sus fichas curriculares
los nombres de las empresas sujetas a regulacion con las que
tenga 0 haya tenido relaciones profesionales, laborales o de
negocio en los altimos tres afos. Al respecto, la omision de
datos e informacion necesaria, o la falsedad de cualquiera de
las manifestaciones que realicen los aspirantes bajo protesta
de decir verdad, o de cualquier otro documento que se
presente con motivo del procedimiento de seleccion, sera
causa de su descalificacion.

Posteriormente, el comité entrevistara a los aspirantes y
aplicard un examen de conocimientos en la materia, mismo
gue deberd evaluar las capacidades de analisis y resolucion de
problemas de competencia econémica de los aspirantes. El
procedimiento  deberd observar los principios de
transparencia, publicidad y de maxima concurrencia, por lo
cual tanto las fichas curriculares como las publicaciones
presentadas por los aspirantes, y las calificaciones obtenidas
por los mismos en el examen de conocimientos serén publicas.

Para la formulacion del examen de conocimientos, el Comité
de Evaluacion debera considerar la opinion de cuando menos
dos instituciones de educacion superior y seguira las mejores
précticas en la materia.

El Comité de Evaluacion por cada vacante, enviara al
ejecutivo una lista con un minimo de tres y un maximo de
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cinco aspirantes, que hubieren obtenido las calificaciones
aprobatorias més altas. En el caso de no completarse el
namero minimo de aspirantes se emitirA una nueva
convocatoria. EIl Ejecutivo seleccionara de entre esos
aspirantes al candidato que propondra para su ratificacion al
Senado.

Articulo 25 Bis 1.Los comisionados, el secretario ejecutivo y el
secretario instructor se guiardn por el principio de
imparcialidad, y estaran impedidos de conocer cualquier
asunto en el que tengan interés directo o indirecto. Se
considera que existe un interés directo o indirecto:

I. Si son conyuges o parientes de alguna de las partes, de sus
abogados o representantes, en linea recta por consanguinidad
o afinidad sin limitacion de grado; en la colateral por
consanguinidad dentro del cuarto grado, o en la colateral por
afinidad dentro del segundo;

Il. Si tienen interés personal en el asunto o lo tienen su
cdnyuge o parientes en los grados expresados en la fraccion
anterior;

I11. Si han sido abogados 0 apoderados de alguna de las partes
en el asunto;

IV. Si hubieren aconsejado como asesores en algin momento
el asunto tratado;

V. Si tuvieren amistad estrecha o enemistad manifiesta con
alguna de las partes, sus abogados o representantes; y
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Articulo 26. Los comisionados seran designados por el Titular del
Ejecutivo Federal. La Camara de Senadores podra objetar dichas
designaciones por mayoria, y cuando se encuentre en receso por la
Comision Permanente, con la misma votacion. En todo caso, la
instancia legislativa tendra treinta dias para resolver, vencido este
plazo sin que se emita resolucion al respecto, se entendera como
no objetado el nombramiento.

Los comisionados deberan cumplir los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra

VI. Si se encuentran en una situacion diversa a las
especificadas que implicaran elementos objetivos de los que
pudiera derivarse el riesgo de pérdida de imparcialidad.

Los comisionados, el secretario ejecutivo, el secretario
instructor y el secretario de acuerdos deberan excusarse del
conocimiento de los asuntos en que se presente alguno de los
impedimentos sefialados en las fracciones del presente articulo
en cuanto tengan conocimiento de su impedimento,
expresando concretamente la causa del impedimento en que se
funde, en cuyo caso el pleno calificara la excusa, sin necesidad
de dar intervencién a los agentes econdmicos con interés en el
asunto.

Articulo 25 Bis 2. En los términos de la presente ley y de los
reglamentos que para este efecto se expidan, los
Comisionados, el Secretario Ejecutivo y el Secretario
Instructor no podran ser omisos respecto al ejercicio de
ninguna de las facultades que les han sido conferidas
respectivamente en esta ley.

Articulo 26. Los comisionados deberan cumplir los requisitos
previstos en el articulo 28 de la Constitucion.

Los comisionados no podran tener ningun tipo de relacion
profesional ni laboral, durante el afio posterior a que
concluyan sus funciones, con ninguna de las empresas que
hayan estado sujetas a alguno de los procedimientos
sancionatorios previstos en esta ley durante el tiempo en que
ejercieron su encargo publico.
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nacionalidad, estar en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos, ser profesionales en las areas de derecho, economia,
ingenieria, administracion publica, contaduria o materias afines al
objeto de esta Ley, mayores de treinta y cinco afios de edad y
menores de setenta y cinco; y

Il. Haberse desempefiado en forma destacada en cuestiones
profesionales, de servicio publico o académicas sustancialmente
relacionadas con el objeto de esta Ley.

Los comisionados deberan abstenerse de desempefiar cualquier
otro empleo, trabajo o comision publica o privada, con excepcion
de los cargos docentes. Asimismo, estaran impedidos para
conocer de asuntos en que tengan interés directo o indirecto, en
los términos del Reglamento de esta Ley.

Los Comisionados tendran el personal necesario para el
despacho eficaz de sus asuntos, de acuerdo con el presupuesto
autorizado.

Los comisionados deberan abstenerse de desempefiar cualquier
otro empleo, trabajo o comision publica o privada, con excepcion
de cargos docentes.

Los comisionados se abstendran de establecer contacto para
tratar asuntos de su competencia con personas que
representen los intereses de los agentes econémicos, salvo que
se trate de las audiencias orales a que se refiere la fraccion VI
del articulo 33 de esta ley o las reuniones de interaccién con
los agentes econdmicos, en términos del estatuto orgénico. En
todos los casos se debera citar con la debida antelacion a todos
los agentes econdmicos o personas con interés juridico en el
procedimiento y deberan estar presentes cuando menos cuatro
Comisionados. El incumplimiento de lo establecido en este
parrafo se considerard una causa grave para efectos del
articulo 27 de esta ley.

Articulo 26 Bis. Sin perjuicio de los dictamenes que emita el
secretario ejecutivo o el secretario instructor, todos los
comisionados presentaran las ponencias de los asuntos que
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deba resolver el pleno conforme a las siguientes reglas:

I. Se designara comisionado ponente de manera rotatoria en
orden alfabético del primer apellido;

I1. El secretario ejecutivo turnard al comisionado ponente los
expedientes referentes a las concentraciones, asi como los
contenidos en el articulo 33 Bis y 33 Bis 1 de la ley en cuanto
se integren los respectivos dictdmenes preliminares;

I11. El secretario instructor turnara al comisionado ponente
los expedientes de la siguiente manera:

a. Los referentes a los procedimientos a que se refieren los
articulos 33 y 33 Bis fraccion VI de esta ley y los incidentes de
verificacion, en cuanto éstos se integren;

b. Las propuestas de medidas cautelares, con tres dias de
anticipacion; y

c. Los referentes a los procedimientos contemplados en el
articulo 21 y la fraccion 1V del articulo 33 Bis 1, ambos de esta
ley, en cuanto se tengan por concluidos.

Los comisionados tendran el personal necesario para el
despacho eficaz de sus asuntos, de acuerdo con el presupuesto
autorizado.

Articulo 27. Los comisionados seran designados para desempefiar
sus puestos por periodos de diez afios, no renovables, y solo
podran ser removidos de sus cargos por causa grave, debidamente
justificada.

Articulo 27. Los comisionados seran designados para desempefiar
sus puestos por periodos de nueve afios, y por ningun motivo
podran desempefiar nuevamente ese cargo y sélo podran ser
removidos por las dos terceras partes de los miembros
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Articulo 28. EIl Presidente de la Comision serd designado por el
Titular del Ejecutivo Federal por un periodo de cuatro afios, con
posibilidad de ser nombrado una sola vez por otro periodo igual, y
al término del cual cumplira, en su caso, su periodo restante como
comisionado.

En la designacion correspondiente, el Titular del Ejecutivo
Federal podrd considerar inclusive, a cualquiera de los
comisionados en funciones, aun cuando finalice su periodo antes
de un término de cuatro afios. En este ultimo caso, la duracién de
su encargo como Presidente se reducira por el tiempo que le reste
como comisionado.

El Presidente de la Comision tendra las facultades siguientes:

I. Coordinar los trabajos de la Comision;

I1l. Presentar al Titular del Ejecutivo Federal un informe anual
sobre el desempefio de la Comision, mismo que deberd ser
publicado.

presentes del Senado de la Republica, de sus cargos por causa
grave, debidamente justificada.

Articulo 28. El presidente de la comision serd nombrado por la
Céamara de Senadores de entre los comisionados designados,
en términos de lo establecido en el articulo 28 de la
Constitucién por un periodo de cuatro afios, por una sola vez, y al
término del cual cumplira, en su caso, su periodo restante como
comisionado.

En su caso, la duracion de su encargo como presidente se
limitara al tiempo que le reste como comisionado.

El presidente de la comision tendra las facultades siguientes:

I. Coordinar los trabajos de la comisién con excepcién de las que
correspondan al secretario ejecutivo o al secretario instructor,
en términos del articulo 29 de esta ley;

I11. Elaborar y presentar a los Poderes Ejecutivo y Legislativo
de la Union, anualmente, un programa de trabajo v,
trimestralmente, un informe sobre el desempefio de la
comisidn, que debera ser publicado, asi como comparecer ante
la Camara de Senadores anualmente y ante las Camaras del
Congreso en términos del articulo 93 de la Constitucion.
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El informe a que hace referencia esta fraccion se presentara a mas
tardar el 31 de marzo del afio siguiente a la conclusion del periodo
que se informa, y debera comprender, cuando menos, los
siguientes elementos:

IV. Solicitar a cualquier autoridad del pais o del extranjero la
informacidn que requiera para indagar sobre posibles violaciones
aesta Ley;

V. Representar legalmente a la Comision, nombrar y remover al
personal, excepto al mencionado en el articulo 29 de esta Ley,
crear las unidades técnicas necesarias de conformidad con su
presupuesto y delegar facultades en términos del Reglamento de
esta Ley.

VI. Las demas que le confieran las leyes y reglamentos.

VII. El presidente de la Comision y los titulares de los organismos

El informe a que hace referencia esta fraccion se presentara a mas
tardar el 30 de abril, 31 de julio, 30 de octubre y 31 de enero,
siguientes a la conclusion del periodo que se informa, y debera
comprender, cuando menos, los siguientes elementos:

IV. Solicitar a cualquier autoridad del pais o del extranjero la
informacidn que requiera para indagar sobre posibles violaciones
a esta ley;

V. Representar legalmente a la comision, nombrar y remover al

personal de las unidades administrativas directamente bajo su
cargo y delegar facultades en términos del Reglamento de esta

ley.

VI. Las demas que le confieran las leyes y reglamentos.

VI1. Ejercer el presupuesto y tener a su cargo la coordinacion
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reguladores sectoriales se reuniran cuando menos una vez al afio.
Dichas reuniones tendran el objetivo de aportar elementos que
coadyuven a definir criterios o lineamientos en materia de
competencia economica, practicas anticompetitivas,
concentraciones y aportaciones netas al bienestar de los
consumidores.

Articulo 29. La Comision contard con un Secretario Ejecutivo
designado por el Pleno a propuesta de cualquiera de sus
integrantes, quien tendrd a su cargo la coordinacion operativa y
administrativa y dara fe de los actos en que intervenga. Ademas,
podra nombrar y remover al personal de las unidades
administrativas directamente a su cargo.

Para la designacion o remocion del Secretario Ejecutivo se
requerira la aprobacién de cuando menos cuatro comisionados.

En caso de que el Secretario Ejecutivo no sea designado dentro de
los quince dias naturales posteriores a que el cargo quede vacante,
se requerira la aprobacion de cuando menos tres comisionados. En
caso de que no sea designado dentro de los treinta dias naturales
posteriores a que el cargo quede vacante, el Presidente de la
Comision nombrara al Secretario Ejecutivo de entre los
candidatos propuestos.

administrativa de la comisién;

VIl. El presidente de la comisién y los titulares de los
organismos reguladores sectoriales se reuniran cuando menos
una vez al afio.

Dichas reuniones tendran el objetivo de aportar elementos
gue coadyuven a definir criterios o lineamientos en materia de
competencia  econdmica, practicas  anticompetitivas,
concentraciones y aportaciones netas al bienestar de los
consumidores.

Articulo 29. La comisidén contard con un secretario ejecutivo
designado por el pleno, quien tendr& a su cargo la coordinacién
operativa de las investigaciones y demas procedimientos, salvo
los que correspondan al secretario instructor.

La comision también contard con un Secretario Instructor,
quien dependera directamente del pleno y tendra a su cargo la
coordinacion operativa de los procedimientos que le asigne
expresamente esta ley, su Reglamento y la normativa
aplicable.

El secretario ejecutivo y el secretario instructor gozaran de
plena autonomia en el ejercicio de sus funciones y daran fe de
los actos en que intervengan. Ademas, podran nombrar y
remover al personal de las unidades administrativas bajo su
coordinacion, asi como turnarles a tramite los asuntos de su
competencia y delegarles sus facultades.
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El Secretario Ejecutivo deberd cumplir los

siguientes:

requisitos

I. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos;

Il. Contar con Titulo profesional o de posgrado en las areas de
derecho, economia, ingenieria, administracion, contaduria, o
materias afines al objeto de esta Ley;

I1l. Haberse desempefiado durante al menos cinco afios, en
cuestiones profesionales, de servicio publico o académicas
relacionadas con el objeto de esta Ley;

IV. No haber sido Secretario de Estado, procurador General de la
Republica, senador, diputado federal o local, dirigentes de un
partido o asociacion politica, gobernador de algun estado o Jefe de
Gobierno del Distrito federal, durante el afio previo a su
nombramiento, y

V. No haber ocupado ningln cargo en las empresas que hayan
estado sujetas a alguno de los procedimientos previstos en esta
Ley, durante un afio previo a su nombramiento.

El Secretario Ejecutivo se abstendra de desempefiar cualquier otro
empleo, trabajo o comision publica o privada, con excepcion de
los cargos docentes. Asimismo, estard impedido para conocer de
asuntos en que tenga interés directo o indirecto en los términos del
Reglamento de esta Ley y demas disposiciones aplicables.

El pleno designara al secretario ejecutivo y al secretario
instructor por un periodo no renovable de seis afios conforme
al siguiente procedimiento:

I. El pleno emitira una convocatoria;

Il. De los candidatos que cumplan los requisitos previstos en
este articulo, el pleno contara con un plazo de quince dias
para elegir por mayoria de seis votos;

I11. En caso de que en dicho plazo no se haya realizado la
designacion, se entendera que se designa al candidato
calificado con mayor jerarquia en la comision. En caso de
empate, prevalecera aquel servidor publico con mayor
antigtedad en su nivel jerarquico;

IV. Derogado

V. Derogado

El secretario ejecutivo y el secretario instructor solo podran
ser removidos de sus cargos por causa grave, para lo cual, se
requerira el voto de cuando menos seis comisionados.
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El Secretario Ejecutivo no podra desempefiarse, durante el afiof§ El secretario ejecutivo y el secretario instructor deberan cumplir

posterior a que concluyan sus funciones, en ningan cargo en las §§ los requisitos siguientes:

empresas que hayan estado sujetas a alguno de los procedimientos

previstos en esta Ley. I. Ser ciudadanos mexicanos en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos y ser mayores a treinta afos;

I1. Contar con Titulo profesional o de posgrado en las areas de
derecho, economia, ingenieria, administracion, contaduria, o
materias afines al objeto de esta ley;

1. Haberse desempefiado como servidor publico de la
comision o cualquier d¢rgano regulador en actividades
profesionales  relacionadas con los  procedimientos
administrativos durante al menos tres afios;

IVV. No haber sido secretario de estado, procurador general de
la Republica, senador, diputado federal o local, dirigentes de
un partido o asociacion politica, gobernador de algun estado o
jefe de gobierno del Distrito Federal, durante el afio previo a
su nombramiento, y

V. No haber ocupado ningln cargo en las empresas que hayan
estado sujetas a alguno de los procedimientos previstos en esta
ley, durante un afio previo a su nombramiento.

El secretario ejecutivo y el secretario instructor se abstendran
de desempefiar cualquier otro empleo, trabajo o comision
publica o privada, con excepcion de los cargos docentes.
Asimismo, estaran impedidos para conocer de asuntos en que
tengan interés directo o indirecto en los términos del
Reglamento de esta ley y demas disposiciones aplicables.
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El secretario ejecutivo y el secretario instructor no podran
tener ningun tipo de relacion profesional ni laboral, durante el
afo posterior a que concluyan sus funciones, con ninguna de
las empresas que hayan estado sujetas a alguno de los
procedimientos sancionatorios previstos en esta ley durante el
tiempo en que ejercieron su encargo publico.

Articulo 29 Bis. La comision contara con una Contraloria
Interna, cuyo titular sera designado en términos del articulo
28 de la Constitucién, con el mandato de verificar el apego a la
legalidad de los servidores publicos de la Comision Federal de
Competencia Econémica.

El titular de la Contraloria Interna serd designado por la
Céamara de Diputados, con el voto de las dos terceras partes
de sus miembros presentes, a propuesta del pleno de la
Comision Federal de Competencia Econémica.

El contralor interno durard en su encargo seis afios sin
posibilidad de renovacién. el contralor debera mantener la
coordinacion técnica necesaria con la entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion a que se refiere el articulo 79 de la
Constitucion.

El Contralor Interno debera reunir los requisitos siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno
goce de sus derechos civiles y politicos;

I1. Ser mayor de treinta y cinco afnos;

I11. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado
por delito doloso que amerite pena de prision por mas de un

38



DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

ano;

IV. Poseer titulo profesional de nivel licenciatura con una
antigiedad minima de 5 afios, ser de contaduria publica,
derecho, administracion publica u otro relacionado en forma
directa con las actividades de fiscalizacion, expedido por
autoridad o institucién legalmente facultada para ello;

V. Haberse desempefiado, cuando menos seis afios, en
actividades profesionales, de servicio publico o académicas
sustancialmente relacionadas con materias afines a las de
auditoria, control y sancion administrativa.

El proceso de seleccion y designacion del Contralor Interno
sera inatacable.

La Contraloria Interna, contara con la estructura organica,
personal y recursos necesarios para su funcionamiento, la cual
sera aprobada por el pleno de la Comision Federal de
Competencia Econémica.

Capitulo V Capitulo V
Del procedimiento Del procedimiento

Articulo 30. La investigacion de la Comision se iniciara de oficio j Articulo 30. A efecto de cumplimentar el deber de
0 a peticion de parte y estara a cargo del Secretario Ejecutivo de laj} transparencia que se tiene en el funcionamiento de la
Comision, quien podrd turnarla a trdmite a las unidadesfl comision, los funcionarios involucrados en los diversos
administrativas bajo su coordinacion. asuntos estaran obligados a llevar una bitacora de trabajo de
cada caso. En dicha bitacora se deberd anotar las reuniones
con las partes y/o sus representantes u otros agentes
interesados, su fecha, hora y la agenda o puntos discutidos en
cada reunion y firmando al margen y al calce cada relatoria.
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El Secretario Ejecutivo dictara el acuerdo de inicio y publicara en

el Diario Oficial de la Federacion un extracto del mismo, el cual
deberéa contener, cuando menos, la probable violacién a investigar
y el mercado en el que se realiza, con el objeto de que cualquier
persona pueda coadyuvar en dicha investigacion.

Asi mismo, las comparecencias personales ante funcionarios
de la comisién Unicamente podran celebrarse en las oficinas
de la comision y con la presencia de la contraparte o, en su
caso, dejar constancia que ésta ultima fue debidamente citada

y se negd o abstuvo de comparecer.
El extracto podra ser difundido en cualquier otro medio de
comunicacion cuando el asunto sea relevante a juicio de la
Comisién. En ningun caso, se revelara en el extracto el nombre,
denominaciéon o razon social de los agentes econdémicos
involucrados en la investigacion.

El periodo de investigacién comenzard a contar a partir de la
publicaciéon del extracto y no podrd ser inferior a treinta ni
exceder de ciento veinte dias.

Este periodo podra ser ampliado hasta en cuatro ocasiones, por
periodos de hasta ciento veinte dias, cuando existan causas
debidamente justificadas para ello.

Si en cualquier estado de la investigacidn no se ha efectuado acto
procesal alguno por méas de sesenta dias, el Pleno decretara el
cierre del expediente, sin perjuicio de la responsabilidad que
pudiera derivar de dicha inactividad de los servidores publicos.

La unidad administrativa encargada de la investigacion dictara el
acuerdo de conclusion del periodo de investigacion, al dia
siguiente en el que concluya o al del vencimiento del plazo a que
se refiere el parrafo anterior.

Articulo 30 Bis. Sin correlativo Articulo 30 Bis. ...
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Si en cualquier estado de la investigacion no se ha efectuado
acto procesal alguno por mas de sesenta dias, el secretario
ejecutivo decretara el cierre del expediente, sin perjuicio de la
responsabilidad que pudiera derivar de dicha inactividad de
los servidores publicos.

Articulo 31 Bis 1. La comision serd transparente y operara
bajo principios de gobierno digital y datos abiertos. Las
resoluciones, opiniones, lineamientos, guias y otras
disposiciones administrativas, criterios técnicos de la
comision, salvo por la informacion confidencial o reservada,
deben ser publicados en el sitio de Internet de la comision y
pueden ser divulgados y compilados en cualquier otro medio.
Las resoluciones deben ser publicadas dentro de los veinte
dias siguientes a la notificacion, salvo por la informacion que
haya sido clasificada como confidencial o reservada. Los
dictamenes emitidos por el Secretario Ejecutivo o el Secretario
Instructor para consideracion del pleno deben ser publicados
dentro de los treinta dias siguientes a que la resolucion
correspondiente haya causado estado en sede judicial, salvo
por la informacibn que haya sido clasificada como
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Articulo 32. Cualquier persona en el caso de las préacticas
monopolicas absolutas, o el afectado en el caso de las demés
practicas o concentraciones prohibidas por esta Ley, podra
denunciar por escrito ante la Comision al probable responsable,
indicando en qué consiste dicha practica o concentracion.

El Secretario Ejecutivo desechara las denuncias que sean
notoriamente improcedentes. EI desechamiento podra ser revisado
por el Pleno a peticion del solicitante en los términos del
Reglamento de esta Ley, quedando facultado el Pleno para
confirmar o revocar el desechamiento.

Articulo 33. Concluida la investigacion correspondiente y si
existen elementos para determinar la probable responsabilidad del
agente economico investigado, la Comisién iniciara y tramitara, a
través del Secretario Ejecutivo, un procedimiento administrativo
conforme a lo siguiente:

I. Emitira un oficio de probable responsabilidad que contendra:
a) El nombre del probable responsable;

b) Los hechos materia de la practica monopdlica o concentracion
prohibida que se le imputen;

c) Las disposiciones legales que se estimen violadas, y

confidencial o reservada.

Articulo 32. Cualquier persona podra denunciar por escrito ante la
comision al probable responsable, indicando en qué consiste dicha
practica o concentracion.

El secretario ejecutivo propondré al pleno el desechamiento de
las denuncias que considere notoriamente improcedentes. El
pleno contarad con cinco dias para pronunciarse sobre dicho
desechamiento. En caso de que el pleno se pronuncie por la
admision o no se pronuncie durante esos cinco dias, la
denuncia se tendra por admitida.

Articulo 33.Dentro de un plazo de sesenta dias contados a
partir del dia siguiente a que se publique el acuerdo de
conclusién del periodo de investigacion, el Secretario
Ejecutivo emitira:

I. El oficio de probable responsabilidad, si existen elementos
suficientes para sustentar la existencia de hechos constitutivos
de probables infracciones a la ley cometidos por el o los
probables responsables, o
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d) Las pruebas y los demas elementos de conviccion de los que se
derive la probable responsabilidad.

Il. La Comision emplazard con el oficio a que se refiere la
fraccion anterior al probable responsable, el que contara con un
plazo de treinta dias para manifestar lo que a su derecho
convenga, adjuntar los medios de prueba documentales que obren
en su poder y ofrecer las pruebas que ameriten algin desahogo.

El emplazado debera referirse a cada uno de los hechos
expresados en el oficio de probable responsabilidad. Los hechos
respecto de los cuales no haga manifestacion alguna se tendran
por ciertos, salvo prueba en contrario. Lo mismo ocurrird si no
presenta su contestacion dentro del plazo sefialado en el parrafo
anterior;

Il. El acuerdo de cierre del expediente cuando no existan
elementos  suficientes para sustentar la  probable
responsabilidad de algin agente econémico. Dicho acuerdo se
notificara al denunciante.

El secretario ejecutivo emplazara al probable responsable con
el oficio de probable responsabilidad conforme a lo siguiente:

I. El oficio de probable responsabilidad contendra:
a) El nombre del probable responsable;

b) Los hechos materia de la préactica monopdlica o

concentracién prohibida que se le imputen;

c) Las disposiciones legales que se estimen violadas, y

d) Las pruebas y los demas elementos de conviccion de los que
se derive la probable responsabilidad.

Il. Una vez realizado el emplazamiento se iniciard un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio a
cargo del secretario instructor. El probable responsable
contara con un plazo de treinta dias para manifestar lo que a
su derecho convenga, adjuntar los medios de prueba
documentales que obren en su poder y ofrecer las pruebas que
ameriten algun desahogo.

El emplazado debera referirse a cada uno de los hechos
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expresados en el oficio de probable responsabilidad. Los
hechos respecto de los cuales no haga manifestacion alguna se
tendran por ciertos, salvo prueba en contrario. Lo mismo
ocurrira si no presenta su contestacion dentro del plazo
sefialado en el parrafo anterior;

En este Gltimo caso el Comisionado Ponente incorporara alfj EI pleno de la comision dictara resolucion en un plazo que no
proyecto las modificaciones o correcciones sugeridas por el Pleno. J§ excedera de cuarenta dias. En casos justificados, este plazo podra
prorrogarse por una sola ocasion y por un plazo igual.

La Comision dictara resolucion en un plazo que no excedera de
cuarenta dias.

Dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que quedd
integrado el expediente, el probable responsable o el denunciante
podran solicitar a la Comision una audiencia oral con el objeto de
realizar las aclaraciones que se consideren pertinentes Gnicamente
respecto de los argumentos expuestos en la contestacion al oficio
de probable responsabilidad, las pruebas ofrecidas por el probable
responsable y el desahogo de las mismas, los alegatos, asi como
de los documentos que obren en el expediente de mérito.
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El Pleno citard a una Unica audiencia oral a los agentes
econdmicos con interés juridico en el expediente, sin que su
inasistencia pueda afectar la validez de la misma, y en la que
deberan estar los servidores publicos directamente involucrados
en el caso. Bastara la presencia de tres comisionados, entre los
cuales deber estar el Comisionado Ponente, para que la audiencia
pueda realizarse validamente.

El Reglamento de esta Ley establecera los términos y condiciones
para el ofrecimiento, la admision y el desahogo de los medios de
prueba.

En lo no previsto, se estara a lo dispuesto en el Reglamento de
esta Ley.

Articulo 33 bis. Cuando las disposiciones legales o reglamentarias
prevengan expresamente que deba resolverse sobre cuestiones de
competencia efectiva, existencia de poder sustancial en el
mercado relevante u otros términos analogos, la Comision emitira
de oficio, a solicitud de la autoridad respectiva o0 a peticion de
parte afectada la resolucion que corresponda. En el caso del
articulo 7 de esta Ley, la Comisién sélo podra emitir resolucién a
peticion del Ejecutivo Federal. En todos los casos, se estara al
siguiente procedimiento:

I. En caso de solicitud de parte o de la autoridad respectiva, el
solicitante debera presentar la informacion que permita determinar
el mercado relevante y el poder sustancial en términos de los
articulos 12 y 13 de esta Ley, asi como motivar la necesidad de

El Reglamento de esta ley establecera los términos y condiciones
para el ofrecimiento, la admision y el desahogo de los medios de
prueba y el procedimiento relativo a las audiencias orales.

En lo no previsto, se estara a lo dispuesto en el Reglamento de
esta ley.
Articulo 33 Bis.

Cuando las

disposiciones
reglamentarias prevengan expresamente que deba resolverse sobre
cuestiones de competencia efectiva, existencia de poder sustancial

legales o

en el mercado relevante, identificacion de estructuras de
mercado monopdlicas u otros términos analogos, la comision
emitird de oficio o a solicitud de la autoridad respectiva o a
peticion de parte afectada la resolucion que corresponda. En el
caso del articulo 7 de esta ley, la comision s6lo podra emitir
resolucion a peticion del Ejecutivo Federal. En todos los casos, se
estara al siguiente procedimiento:

I. En caso de solicitud de parte o de la autoridad respectiva, el
solicitante debera presentar la informacion que obre en su poder
y que ayude a determinar el mercado relevante y el poder
sustancial en términos de los articulos 12 y 13 de esta ley, asi
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emitir la resolucion. ElI Reglamento de esta Ley establecera los
requisitos para la presentacion de las solicitudes;

I11. El Secretario Ejecutivo dictara el acuerdo de inicio y publicara
en el Diario Oficial de la Federacion un extracto del mismo, el
cual debera contener el mercado materia de la declaratoria, con el
objeto de que cualquier persona pueda coadyuvar en dicha
investigacion.

El extracto podra ser difundido en cualquier otro medio de
comunicacion cuando el asunto sea relevante a juicio de la
Comision;

IV. El periodo de investigacion comenzara a contar a partir de la
publicacion del extracto y no podra ser inferior a quince ni
exceder de cuarenta y cinco dias.

La Comision requerird los informes y documentos relevantes y
citard a declarar a quienes tengan relacion con el caso de que se
trate;

V. Concluida la investigacién correspondiente y si hay elementos
para determinar la existencia de poder sustancial o que no hay
condiciones de competencia efectiva, u otros términos analogos,
la Comision emitira un dictamen preliminar y publicard un
extracto en los medios de difusion de la Comision y publicara los
datos relevantes en el Diario Oficial de la Federacion;

como motivar la necesidad de emitir la resolucion. El Reglamento
de esta ley establecerd los requisitos para la presentacion de las
solicitudes;

I1l. El secretario ejecutivo publicara en el Diario Oficial de la
Federacion un extracto del acuerdo de inicio, el cual deberd
contener el mercado a investigar con el objeto de que cualquier
persona pueda coadyuvar en dicha investigacion. El extracto
podra ser difundido en cualquier otro medio de comunicacién
cuando el asunto sea relevante a juicio de la comision;

IV. El periodo de investigacion comenzara a contar a partir de la
publicacion del extracto y no podra ser inferior a quince ni
exceder de cuarenta y cinco dias. La comision requerira los
informes y documentos relevantes y citar4d a declarar a
guienes tengan relacion con el caso de que se trate;

V. Concluida la investigacién correspondiente y si hay elementos
para determinar la existencia de poder sustancial o que no hay
condiciones de competencia efectiva, u otros términos analogos,
el secretario ejecutivo emitira un dictamen preliminar y publicara
un extracto en los medios de difusion de la comision y publicara
los datos relevantes en el Diario Oficial de la Federacion;
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VI. Los agentes economicos que demuestren ante la Comision que
tienen interés en el asunto podran manifestar lo que a su derecho
convenga y ofrecer los elementos de conviccion que estimen
pertinentes ante la Comision, dentro de los veinte dias siguientes
al de la publicacion de los datos relevantes del dictamen
preliminar en el Diario Oficial de la Federacion, y

VII. Una vez integrado el expediente en un plazo no mayor a
treinta dias, el Pleno de la Comision emitira la resolucion que
corresponda, misma que se debera notificar a la autoridad
competente y publicard en los medios de difusion de la Comision
y los datos relevantes en el Diario Oficial de la Federacion.

El Pleno de la Comision podré prorrogar los plazos sefialados en
las fracciones IV y VII de este articulo por una sola vez y hasta
por un término igual a los mismos.

Articulo 33 bis 1. Cuando la Comision deba emitir opinion,
autorizacion o cualquier otra resolucion en el otorgamiento de
concesiones, permisos, cesiones, venta de acciones de empresas
concesionarias 0 permisionarias u otras cuestiones analogas,
iniciard y tramitara el procedimiento siguiente:

I. La solicitud se hard por escrito conforme al instructivo que
emita la Comision;

VI. Los agentes econdmicos que demuestren ante la comision que
tienen interés en el asunto podran manifestar lo que a su derecho
convenga, adjuntar los medios de prueba documentales que obren
en su poder y ofrecer las pruebas que ameriten algin desahogo
ante la comision, dentro de los veinte dias siguientes al de la
publicacion de los datos relevantes del dictamen preliminar en el
Diario Oficial de la Federacion. El secretario instructor tramitara
un procedimiento en el cual se analicen las manifestaciones y se
provea sobre las pruebas presentadas, y

VII. Una vez integrado el expediente por el secretario instructor
en un plazo no mayor a treinta dias, el pleno de la comision
emitird la resolucion que corresponda, misma que se debera
notificar a la autoridad competente y publicara en los medios de
difusion de la comision y los datos relevantes en el Diario Oficial
de la Federacion.

El secretario ejecutivo podra prorrogar los plazos sefialados en la
fraccion IV de este articulo hasta por dos ocasiones en un
término igual a los mismos. El pleno podra prorrogar el plazo
sefialado en la fraccion y VII de este articulo por una sola vez
y hasta por un término igual.

Articulo 33 Bis 1. Cuando la comision deba emitir opinion,
autorizacion o cualquier otra resolucion en el otorgamiento de
concesiones, permisos, cesiones, venta de acciones de empresas
concesionarias 0 permisionarias u otras cuestiones analogas,
iniciara y tramitara el procedimiento siguiente:

I. La solicitud se hard por escrito conforme al instructivo que
emita la comisién;
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Il. Dentro de los cinco dias siguientes, la Comision emitira el
acuerdo de recepcion o de prevencién a los agentes econémicos
para que en el plazo de cinco dias presenten la informacion y
documentacion faltantes. En caso de que no se presente la
informacién o documentacion requerida, se tendra por no
presentada la solicitud, y

I1l. La Comisién debera resolver dentro del plazo de treinta dias,
contado a partir del acuerdo de recepcion o del acuerdo que tenga
por presentada la informacién o documentacion faltante. Para
emitir la opinidn, seran aplicables en lo conducente, los articulos
17 y 18 de esta Ley.

La solicitud de opinion debera hacerse en la fecha que se indique
en la convocatoria o bases de la licitacion correspondiente. En su
defecto, la opinion siempre debera ser previa a cualquier oferta
econdmica.

La convocante debera enviar a la Comision, antes de la
publicacién de la licitacién, el Plan Maestro, la convocatoria, las
bases de licitacion, los proyectos de contrato y los demas
documentos relevantes que permitan a la Comision conocer la
transaccion pretendida.

El plazo sefialado en la fraccion Il de este articulo podra
modificarse o prorrogarse por el Presidente de la Comision, por
causas debidamente justificadas y en una sola ocasion.

I1. Dentro de los cinco dias siguientes, el Secretario Ejecutivo
emitira el acuerdo de recepcién o de prevenciéon a los agentes
economicos para que en el plazo de cinco dias presenten la
informacion y documentacion faltantes. En caso de que no se
presente la informacién o documentacion requerida, se tendra por
no presentada la solicitud.

I1l. La investigacion a cargo del Secretario Ejecutivo no
excedera de veinte dias, contados a partir del acuerdo de
recepcion o del acuerdo que tenga por presentada la informacion o
documentaciéon faltante. Una vez concluida la investigacion, el
secretario ejecutivo turnard el asunto al pleno, el cual contara
con diez dias para emitir su resolucion preliminar. Para emitir
la opinidn, seran aplicables en lo conducente, los articulos 17 y 18
de esta ley.

(Se suprime)

(Se suprime)

(Se suprime)
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IV. Una vez emitida la resolucion preliminar, en caso de que
los agentes econdémicos que la hayan notificado acepten
expresamente la resolucion de la comision en todos sus
términos, se entendera que el procedimiento ha terminado. En
caso contrario, en un plazo de treinta dias podran manifestar
lo que a su derecho convenga, adjuntar los medios de prueba
documentales que obren en su poder y ofrecer las pruebas que
ameriten algun desahogo. El Secretario Instructor tramitara
un procedimiento en el cual se analicen las manifestaciones y
se provea sobre las pruebas presentadas. Una vez concluido
dicho procedimiento, el pleno contara con sesenta dias para
emitir su resolucion definitiva.

La solicitud de opinién debera hacerse en la fecha que se
indiqgue en la convocatoria o bases de la licitacion
correspondiente. En su defecto, la opinién siempre debera ser

previa a cualquier oferta econémica.

La convocante deberd enviar a la comision, antes de la
publicacion de la licitacion, el Plan Maestro, la convocatoria,
las bases de licitacion, los proyectos de contrato y los demas
documentos relevantes que permitan a la comision conocer la
transaccion pretendida.

Los plazos sefialados en la fraccion 111 de este articulo podran
modificarse o prorrogarse por el Secretario Ejecutivo o el
pleno, segun corresponda, por causas debidamente
justificadas y en una sola ocasion.

Articulo 33 Bis 2. ... Articulo 33 Bis 2. ...

Articulo 33 Bis 3. ... Articulo 33 Bis 3. ...
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Articulo 33 Bis 4. ...

Articulo 34. ...

I1.- Multa hasta por el importe del equivalente a 1,500 veces el
salario minimo vigente para el Distrito Federal, cantidad que
podré aplicarse por cada dia que transcurra sin cumplimentarse lo
ordenado por la Comisién.

Articulo 34 Bis. ...

En lo no previsto por esta Ley o su Reglamento, se aplicard
supletoriamente el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 34 Bis 1. ...

El Pleno de la Comisién podréa establecer términos y condiciones
para realizar los tramites por medios electronicos o de cualquier
otra tecnologia, en cuyo caso debera publicarlos en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo 34 Bis 2. ...

Articulo 33 Bis 4. ...

Articulo 34. ...

II. Multa hasta por el importe del equivalente a tres mil
guinientas veces el salario minimo vigente para el Distrito
Federal, cantidad que podra aplicarse por cada dia que transcurra
sin cumplimentarse lo ordenado por la comision o

I11. El uso inmediato de la fuerza publica.

Articulo 34 Bis. ...

En lo no previsto por esta ley, su Reglamento o las demas
disposiciones administrativas de caracter general emitidas por
el pleno, se aplicara supletoriamente el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Articulo 34 Bis 1. ...

El pleno de la comision podra establecer terminos y condiciones
para realizar los tramites por medios electronicos o de cualquier
otra tecnologia, en cuyo caso debera publicarlos en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo 34 Bis 2. ...
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Articulo 34 Bis 3. ... Articulo 34 Bis 3. ...

Articulo 34 Bis 4. ... Articulo 34 Bis 4. ...

Capitulo VI Capitulo VI
De las sanciones y delitos De las sanciones y delitos

Articulo 35. La comision podra aplicar las siguientes sanciones: Articulo 35. La comision podra aplicar las siguientes sanciones:

I.a XIll. ... I.a XIIl. ...

XIV. Multa hasta por el equivalente al ocho por ciento de los
ingresos del agente econémico, por incumplir las obligaciones
estipuladas en el articulo 22 Bis 7;

XV. Multa hasta por el equivalente al ocho por ciento de los
ingresos del agente economico, por continuar con la
prevalencia de precios no competitivos en servicios publicos
concesionados cuando la autoridad se haya pronunciado al
respecto y el agente econémico incumpla.

Los ingresos que se obtengan de las multas por infracciones a lo
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dispuesto en esta Ley, se destinaran a los programas de apoyo
para la micro, pequefia y mediana empresa.

En ningln caso la Comision administrard ni dispondra de los
fondos a que se refiere el parrafo anterior.

El Ejecutivo federal ejecutard las multas previstas por este
articulo, asi como las previstas en el articulo 34 de esta ley. El
20 por ciento de los ingresos que se obtengan de las multas
impuestas por la comision en un afo fiscal cualquiera, se
destinaran al financiamiento del presupuesto de la comision
correspondiente al siguiente afio fiscal. Solo en caso que, en el
afo fiscal anterior, el 20 por ciento de los ingresos recibidos
por multas hayan superado el monto 6ptimo del presupuesto
gue el Congreso de la Union haya otorgado a la comision para
el desarrollo eficiente de sus funciones, la comisién podra

recibir un monto inferior al 20 por ciento de los ingresos
asociados a esas multas. La comision publicard una lista
detallada de los gastos efectuados con los ingresos obtenidos
en los términos del presente parrafo por las multas impuestas.
El resto de los ingresos que se obtengan de las multas
impuestas por la comision, se destinaran a los programas de
apoyo para la micro, pequefia y mediana empresa.

Articulo 35 Bis. ...

Articulo 35 Bis. ...
Articulo 36. ...

Articulo 36. ...
Articulo 36 Bis. En casos de conductas anticompetitivas que
generen dafos importantes en los mercados nacionales de
bienes y servicios, la comision podréa establecer que el objetivo
de la imposicion de la multa es revertir el beneficio economico
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Articulo 38.- Aquellas personas que hayan sufrido dafios o
perjuicios a causa de una practica monopdlica o una
concentracion prohibida podran interponer las acciones en defensa
de sus derechos o intereses de forma independiente a los
procedimientos previstos en esta Ley. La autoridad judicial podra
solicitar la opinion de la Comisién en asuntos de su competencia.

Articulo 38 bis. ElI cumplimiento y la ejecucion de las
resoluciones de la Comision, incluyendo las que impongan
condiciones conforme a la fraccion | del articulo 19 y las que
admitan compromisos conforme al articulo 33 bis 2, se tramitaran
por la via incidental.

que el agente econdémico o los agentes econdémicos hayan
extraido de manera ilicita como resultado de su conducta
anticompetitiva en el mercado. Asi, en los términos del
presente articulo, la comision podra estimar la magnitud del
dafio econémico generado por la practica anticompetitiva en
cuestion a fin de determinar la sancion pecuniaria que habra
de imponer.

Articulo 38. Aquellas personas que hayan sufrido dafios o
perjuicios a causa de una practica monopdlica o una
concentracion prohibida podran interponer las acciones en defensa
de sus derechos o intereses de forma independiente a los
procedimientos previstos en esta ley. Los derechos de estas
personas se interpretardn de la manera mas amplia posible.
La autoridad judicial podra solicitar la opinion de la comision en
asuntos de su competencia.

Articulo 38 Bis. El cumplimiento y la ejecucién de las
resoluciones de la comision, incluyendo las que impongan
condiciones conforme a la fraccion | del articulo 19 y las que
admitan compromisos conforme al articulo 33 Bis 2, se tramitaran
por la via incidental.

Cuando, de conformidad con el presente articulo, se
determine el incumplimiento a una resolucion de la comision,
el pleno presentara la querella correspondiente al Ministerio
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Publico. La sancion que imponga la comision sera sin
perjuicio de la accién penal que corresponda.

Articulo 38 Bis 1. La comisién podra emitir resolucion de
solicitud al Tribunal Especializado en Competencia
Econdmica a fin de que éste gire una Orden de Descalificacion
Profesional en contra de cualquier persona fisica que,
fungiendo como directivo de un agente econémico involucrado
en la comision de cualquier tipo de violaciones a las leyes de
competencia y sus reglamentos, se haya encontrado en su
calidad de directivo de ese agente econdémico en una posicion
en la que:

I. Su conducta como directivo del agente econémico haya
contribuido a la comisién de violaciones a las leyes de
competencia y sus reglamentos o,

Il. Su conducta como directivo no haya contribuido
directamente a la comision de violaciones a las leyes de
competencia, pero existan suficientes indicios de que el
directivo tenia conocimiento de que el agente econdmico
donde prestaba sus servicios estaba violando las leyes de
competencia y fue omiso en su actuacion para impedirlo.

Para efectos de la presente ley, se entendera por Orden de
Descalificacion Profesional una orden judicial emitida por el
Tribunal Especializado en materia de Competencia
Economica en respuesta a una resolucion de la comision en la
gue se prohibe a una persona fisica involucrada en violaciones
a la normatividad de competencia, ejercer cualquier posicion
directiva o de representacion legal de cualquier empresa de la
industria en la que se cometidé la violacion por el plazo
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especificado en la orden emitida.

Articulo 38 Bis 2. Cuando la comision emita una solicitud de
Orden de Descalificacion Profesional al Tribunal
Especializado en materia de Competencia Econdémica, debera
elaborar su solicitud con base en el anélisis y discusion de los
siguientes cinco factores:

I. La existencia de una violacion a las leyes de competencia y
sus reglamentos;

Il. La naturaleza y alcance de la violacion a las leyes de
competencia y sus reglamentos asi como la magnitud de la
sancion econdmica que, en su caso, haya sido impuesta por
esta violacion;

IIl. La posible participacion del agente econdmico
involucrado en la violacion a las leyes de competencia en
algun programa de inmunidad;

IV. La magnitud de la responsabilidad directa e indirecta del
directivo en cuestion en la comisién de la violacion a las leyes
de competencia y sus reglamentos;

V. La evaluacion de factores agravantes o reductores de la
sancion que se habra de imponer sobre la persona fisica.

Articulo 38 Bis 3. La comision podra emitir su resolucion de
solicitud de Orden de Descalificacion Profesional hasta por un
periodo maximo de 15 afios. Durante el periodo de tiempo en
el que estara vigente la Orden de Descalificacion Profesional
emitida por el Tribunal Especializado en Competencia

55



DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Economica, sera un delito para el directivo del agente
econdémico responsable de la violacion de las leyes de
competencia ejercer alguna posicion directiva o de
representacion legal en cualquier empresa de la industria en
la que se cometio la violacion.

Articulo 38 Bis 4. La comision en coordinacion con el
Tribunal Especializado en Competencia Economica generara
un registro de Ordenes de Descalificacion Profesional
vigentes, cuyo contenido sera publico.

Capitulo VI Bis
De los delitos de competencia econdmica

Articulo 38 Bis 5. A la persona que cometa, participe o
coadyuve en la comisidn de una practica monopdlica absoluta,

y con independencia de las multas administrativas que
procedan, se le impondra una pena de cuatro a diez afios de
prision, dependiendo de la gravedad de la préactica y de su
intencionalidad, y los dafios ocasionados.

Articulo 38 Bis 6. A la persona que cometa, participe o
coadyuve en la comisién de una practica monopdlica relativa,
y con independencia de las multas administrativas que
procedan, se le impondra una pena de tres a ocho afios de
prision, dependiendo de la gravedad de la préactica y de su
intencionalidad, y los dafios ocasionados.

Articulo 38 Bis 7. A la persona que cometa, participe o
coadyuve en la comision de una concentracion prohibida de
tipo vertical, y con independencia de las multas
administrativas que procedan, se le impondra una pena de
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cuatro a diez afios de prision, dependiendo de la gravedad de
la préactica y de su intencionalidad, y los dafios ocasionados.

Articulo 38 Bis 8. A la persona que cometa, participe o
coadyuve en la comision de una concentracion prohibida de
tipo horizontal, y con independencia de las multas
administrativas que procedan, se le impondra una pena de
cuatro a diez afios de prision, dependiendo de la gravedad de
la préactica y de su intencionalidad, y los dafios ocasionados.

Articulo 38 Bis 9. A la persona que cometa, participe o
coadyuve en la comision de préacticas restrictivas del comercio
interestatal, y con independencia de las multas
administrativas que procedan, se le impondra una pena de
cuatro a diez afios de prision, dependiendo de la gravedad de
la préactica y de su intencionalidad, y los dafios ocasionados.

Articulo 38 Bis 10. A la persona que incumpla con la
obligacion a que se refiere el articulo 22 Bis 7, o incurran en
falsedad de la informacion presentada a la comision, se le
impondra una pena de cuatro a diez afios de prision,
dependiendo de la gravedad de la préactica y de su
intencionalidad, y los dafios ocasionados.

Articulo 38 Bis 11. Al comisionado o funcionario de la
comision que declare falsamente que no tiene impedimento
alguno para participar en las deliberaciones o decisiones del
organo competencial, o que viole el principio de
imparcialidad, se le aplicara una pena de cuatro a seis afios de
prision.  Sin  perjuicio de las  responsabilidades
administrativas, laborales y civiles que correspondan.
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Capitulo VII
Medios de Impugnacion

Articulo 39. Contra las resoluciones dictadas por la Comision con
fundamento en esta Ley, se podra interponer, ante la propia
Comision, recurso de reconsideracion, dentro del plazo de treinta
dias siguientes a la fecha de su notificacion.

El recurso de reconsideracion tiene por objeto revocar, modificar
o confirmar la resolucién reclamada y los fallos que se dicten
contendréan la fijacion del acto impugnado, los fundamentos
legales en que se apoye y los puntos de resolucion. EI Reglamento
de la presente Ley establecerd los términos y requisitos para la

Articulo 38 Bis 12. A la persona que encubra o auxilie a
encubrir una préactica monopdlica se le impondra una pena de
cuatro a seis afios de prision.

Articulo 38 Bis 13. De los delitos de competencia econémica
conocera la fiscalia especializada en delitos econémicos de la
Procuraduria General de la Republica.

Articulo 38 Bis 14. Los derechos o acciones derivadas de la
presente ley prescribirdn en un plazo de cinco afios contados a
partir de la fecha en que el afectado tenga conocimiento del
dafio causado o bien de que se hizo del conocimiento publico
la comision de la practica monopolica o la concentracién
prohibida.

Capitulo VII
Medios de Impugnacion

Articulo 39. Las normas generales, actos u omisiones de la
comision Federal de Competencia Econdmica podran ser
impugnados Unicamente mediante el juicio de amparo
indirecto y no seran objeto de suspensién. Solamente en los
casos en que la Comisién Federal de Competencia Econdémica
imponga multas o la desincorporacion de activos, derechos,
partes sociales o acciones, éstas se ejecutaran hasta que se
resuelva el juicio de amparo.

Los juicios de amparo seran sustanciados por jueces y
tribunales especializados en términos del articulo 94 de la
Constitucion y no se admitirdn recursos ordinarios o
constitucionales contra actos intraprocesales.
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tramitacion y sustanciacion del recurso.

La interposicion del recurso se hard mediante escrito dirigido al
Presidente de la Comision, en el que se deberd expresar el nombre
y domicilio del recurrente y los agravios, acompafiandose los
elementos de prueba que se consideren necesarios, asi como las
constancias que acrediten la personalidad del promovente.

La interposicion del recurso suspendera la ejecucion de la
resolucion impugnada. Cuando se trate de la suspension de las
sanciones a que se refieren las fracciones I y 11 del articulo 35y
se pueda ocasionar dafio o perjuicio a terceros, la suspension se
concedera si el promovente otorga garantia bastante para
reparar el dafio e indemnizar los perjuicios si no obtiene
resolucion favorable.

La Comision dictara resolucion y la notificara en un término que
no excederd de 60 dias contados a partir de la fecha en que se
haya interpuesto el recurso. El silencio de la Comision significara
que se ha confirmado el acto impugnado.

El juicio ordinario administrativo ante los Juzgados de Distrito y
Tribunales especializados en materia de competencia econémica
procede contra resoluciones consistentes en actos decisorios
terminales dentro de la etapa generadora del acto administrativo.

En el caso de las resoluciones referidas en el parrafo anterior
sera optativo para la parte que se sienta agraviada promover el
juicio ordinario administrativo o el recurso de reconsideracion; y
contra la resolucion que recaiga a este ultimo también sera

En ningun caso, el proceso judicial que resuelve de forma
definitiva el juicio de amparo indirecto podra durar méas de 90
dias naturales. Los jueces y los tribunales cuidaran que sus
procedimientos no se suspendan ni se interrumpan, para lo
cual proveeran lo necesario para que concluyan con la
sentencia respectiva en un plazo que no excedera de 35 dias en
primera instancia y 35 dias en revision.
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procedente el juicio ordinario administrativo.

El plazo de interposicion del juicio ordinario administrativo, sera
de treinta dias a partir de la notificacion de la resolucion
respectiva.

Transitorio

Primero. La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La comision tendra un plazo de 180 dias para identificar
las estructuras de mercado monopdlicas/monopsonicas
prevalecientes en los diversos sectores de la economia nacional y
hara publicos los estudios conducentes a la identificacion de estas
estructuras de mercado derivados de éstos.

Tercero. La comisién tendra un plazo de 30 dias para emitir su
estatuto organico y el reglamento correspondiente a esta ley.

Cuarto. La comision tendréa un plazo de 120 dias para emitir los
criterios técnicos a que se refiere la fraccion XVIII Bis del
articulo 24 de la presente ley.
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