LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO

DIRECCION DE APOYO A COMISIONES

SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR

No. Expediente: 1759-2P02-14

1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma los articulos 17, 18 y 80 de la Ley Agraria
2. Tema de la Iniciativa. Desarrollo Rural.
3. Nombre de quien presenta la

L Dip. Gabriel de Jesus Cardenas Guizar.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PAN.
pertenece.

5. Fecha de prqsentamon ante el 06 de febrero de 2014.
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 06 de febrero de 2014.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Reforma Agraria.

I1.- SINOPSIS

Establecer que el ejidatario tiene la facultad de designar a quien deba sucederle en sus derechos sobre la parcela y en los demas inherentes a su calidad de
gjidatario, para lo cual bastara que el ejidatario formule una lista de sucesores en el que consten los nombres de las personas y la forma en como quedara
repartida la unidad de dotacion entre los herederos designados por el ejidatario. Sefialar que la adjudicacion debera hacerse de acuerdo al porcentaje de
tierra que se haya designado para cada heredero de los derechos agrarios a su fallecimiento y que a falta de disposicion expresa, se aplicaran
supletoriamente las normas del Cddigo Civil Federal vigente. Asentar que los derechos agrarios se transmitiran siguiendo las normas de la sucesion
legitima como lo establece el Codigo Civil Federal cuando el ejidatario que no haya hecho designacion de sucesores, o cuando ninguno de los sefialados
en el testamento no pueda heredar por imposibilidad material o legal. Derogar el orden de preferencia establecido para cuando el ejidatario no haya hecho
designacién de sucesores, o cuando ninguno de los sefialados en la lista de herederos pueda heredar por imposibilidad material o legal. Indicar que los
gjidatarios podran enajenar en todo o en partes sus derechos parcelarios, a su esposa 0 concubina, a sus hijos, 0 a otros avecindados del mismo ncleo de
poblacion y que para la validez de esta enajenacion bastara la conformidad por escrito de las partes ante dos testigos y la notificacién que se haga al
Registro Agrario Nacional, el que debera expedir sin demora los nuevos certificados parcelarios. Por su parte el comisariado ejidal debera realizar la
inscripcién correspondiente en el libro. Indicar que el conyuge y los hijos del ejidatario, gozaran del derecho del tanto, el cual deberan ejercer en un
término de treinta dias naturales contados a partir de la notificacion, a cuyo vencimiento caducara tal derecho si no hiciere la notificacion la venta podra
ser anulada
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 27fracciones VII y XX; todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» Se recomienda incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto.
» De conformidad con las reglas de técnica legislativa, de sintaxis y de ortografia, se recomienda verificar la escritura de las
palabras “quedara” y “aplicara”, pues pareciera que la forma verbal correcta seria acentuada (quedara y aplicard), en el primer
parrafo del articulo 17. propuesto.
» De conformidad con las reglas de técnica legislativa y de sintaxis se recomienda verificar la estructura de la sintaxis utilizada
en el primer parrafo del articulo 18 propuesto, pues aparentemente se expresa una doble negacion que podria no ser lo que se
quiere comunicar.
» De conformidad con las reglas de técnica legislativa, incluir en el articulo de instruccion del proyecto de decreto, la precision
del tipo de modificacion al articulo 80, en especial respecto a la suerte que corre al tercer parrafo.
» De conformidad con las reglas de técnica legislativa, de sintaxis y de ortografia, se recomienda verificar la escritura de la
palabra “bastara”, pues pareciera que la forma verbal correcta seria acentuada (bastard), en el segundo parrafo del articulo 80
propuesto
» De conformidad con las reglas de técnica legislativa, de sintaxis y de ortografia, se recomienda verificar la escritura de las
palabra “gozaran” y “caducaran”, pues pareciera que la forma verbal correcta seria acentuada (gozaran y caducaran), en el tercer
parrafo del articulo 80 propuesto.
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son ser formulada por
escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de motivos, el texto
legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en la Gaceta
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Parlamentaria.

V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Ley Agraria.

Articulo 17.- El ejidatario tiene la facultad de designar a quien
deba sucederle en sus derechos sobre la parcela y en los demas
inherentes a su calidad de ejidatario, para lo cual bastara que el
ejidatario formule una lista de sucesion en la que consten los
nombres de las personas y el orden de preferencia conforme al
cual deba hacerse la adjudicacion de derechos a su fallecimiento.
Para ello podrd designar al conyuge, a la concubina o
concubinario en su caso, a uno de los hijos, a uno de los
ascendientes o a cualquier otra persona.

Articulo 18.- Cuando el ejidatario no haya hecho designacion de
sucesores, o cuando ninguno de los sefialados en la lista de
herederos pueda heredar por imposibilidad material o legal, los
derechos agrarios se transmitirdn de acuerdo con el siguiente
orden de preferencia:

Por las consideraciones expuestas y fundadas, propongo iniciativa
con proyecto de Decreto

Unico. Se reforma el parrafo primero del articulo 17, y se derogan
la fraccion I, 11, 111, IV, y V y el dltimo parrafo del articulo 18, y
se reforma el articulo 80, todos de la Ley Agraria, para quedar en
los siguientes términos:

Articulo 17. El ejidatario tiene la facultad de designar a quien
deba sucederle en sus derechos sobre la parcela y en los demas
inherentes a su calidad de ejidatario, para lo cual bastara que el
ejidatario formule una lista de sucesores en el que consten los
nombres de las personas y la forma de como quedara repartida
la unidad de dotacién entre los herederos designados por el
ejidatario, el cual debera hacerse la adjudicacion de acuerdo
al porcentaje de tierra que este haya designado para cada
heredero de los derechos agrarios a su fallecimiento. A falta
de disposicion expresa se aplicara supletoriamente las normas
del Cddigo Civil Federal vigente.

Articulo 18. Cuando el ejidatario que no haya hecho designacion
de sucesores, o cuando ninguno de los sefialados en el testamento
no pueda heredar por imposibilidad material o legal, los
derechos agrarios se transmitirdn siguiendo las normas de la
sucesion legitima como lo establece el Codigo Civil Federal.
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I. Al cényuge;

1. A la concubina o concubinario;

I11. A uno de los hijos del ejidatario;

IV. A uno de sus ascendientes; y

V. A cualquier otra persona de las gue dependan econdémicamente

de él.

En los casos a que se refieren las fracciones I, IV y V, si al
fallecimiento del ejidatario resultan dos 0 mas personas con
derecho a heredar, los herederos gozaran de tres meses a partir
de la muerte del ejidatario para decidir quién, de entre ellos,
conservara los derechos ejidales. En caso de que no se pusieran
de acuerdo, el Tribunal Agrario proveera la venta de dichos
derechos ejidales en subasta publica y repartira el producto, por
partes iguales, entre las personas con derecho a heredar. En caso
de igualdad de posturas en la subasta tendra preferencia
cualquiera de los herederos.

Articulo 80. Los ejidatarios podran enajenar sus derechos
parcelarios a otros ejidatarios o avecindados del mismo nucleo de
poblacion.

Para la validez de la enajenacion se requiere:
a) La manifestacion de conformidad por escrito de las partes ante
dos testigos, ratificada ante fedatario publico;
b) La notificacion por escrito al conyuge, concubina o
concubinario y los hijos del enajenante, quienes, en ese orden,

I. (Se deroga)
I1. (Se deroga)
I11. (Se deroga)
IV. (Se deroga)

V. (Se deroga)

... (Se deroga)

Articulo 80. Los ejidatarios podran enajenar en todo o en partes
sus derechos parcelarios, a su esposa 0 concubina, a sus hijos, o
a otros avecindados del mismo nucleo de poblacion.

Para la validez de dicho acto juridico a que se refiere este
articulo bastara la conformidad por escrito de las partes ante
dos testigos y la notificacion que se haga al Registro Agrario
Nacional, el que deberda expedir sin demora los nuevos
certificados parcelarios. Por su parte el comisariado ejidal
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gozaran del derecho del tanto, el cual deberan ejercer dentro del
término de treinta dias naturales contados a partir de la
notificacion a cuyo vencimiento caducara tal derecho. Sera
aceptable para este efecto la renuncia expresada por escrito ante
dos testigos e inscrita en el Registro Agrario Nacional, y

c¢) Dar aviso por escrito al comisariado ejidal.

Realizada la enajenacion, el Registro Agrario Nacional, procedera
a inscribirla y expedird los nuevos certificados parcelarios,
cancelando los anteriores. Por su parte, el comisariado ejidal
deberd realizar la inscripcion correspondiente en el libro
respectivo.

MRL

debera realizar la inscripcion correspondiente en el libro.

El conyuge y los hijos del ejidatario, gozaran del derecho del
tanto, el cual deberan ejercer en un término de treinta dias
naturales contados a partir de la notificacion, a cuyo
vencimiento caducara tal derecho si no hiciere la notificacion
la venta podra ser anulada.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.




