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DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

 

 

 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. 
Que reforma los artículos 35, 49, 115 y 116 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

2. Tema de la Iniciativa. Función Pública.  

3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. 
Dip. María Guadalupe Mondragón González, y suscrita por el Dip. Damián Zepeda Vidales. 

4. Grupo Parlamentario del       

Partido Político al que 

pertenece. 

PAN. 

5. Fecha de presentación ante el 

Pleno de la Cámara. 
29 de abril de 2013. 

6. Fecha de publicación en la        

Gaceta Parlamentaria. 
16 de abril de 2013. 

7. Turno a Comisión. Puntos Constitucionales.  

 

 

II.- SINOPSIS 

Especificar en el derecho que tienen los ciudadanos de ser nombrado para ocupar cualquier empleo o comisión del servicio público, 

sea éste en el ámbito federal, estatal o municipal, que el mismo se rija bajo los principios de  legalidad, eficiencia, objetividad, calidad, 

imparcialidad, equidad, competencia por mérito y equidad de género. Establecer que los Poderes de la Unión y los organismos 

autónomos que reciban recursos etiquetados en el Presupuesto de Egresos de la Federación, equivalente a más de la mitad de su 

presupuesto total anual, deberán implementar un sistema de servicio profesional de carrera como mecanismo para garantizar la 

igualdad de oportunidades en el acceso a la función pública. 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 

materia se sustenta en la fracción XXX del artículo 73, en concordancia con el artículo 135, todos de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

 

 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 

 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 

 

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 

 

Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 

motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 

la Gaceta Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 35. ...  

 

I. a V. ... 

 

VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comisión del 

servicio público, teniendo las calidades que establezca la ley; 

 

 

 

 

VII. y VIII. … 

 

Artículo 49. El Supremo Poder de la Federación se divide para su 

ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 

 

Decreto por el que se reforma la fracción VI del artículo 35, se 

adiciona un tercer párrafo al artículo 49, se reforman el 

párrafo segundo y el inciso a) del párrafo tercero de la 

fracción II del artículo 115 y se adiciona un segundo párrafo 

al artículo 116 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos  

 

Artículo Único. Se reforma la fracción VI del artículo 35; se 

agrega un tercer párrafo al artículo 49; se reforma el párrafo 

segundo y el inciso a) del párrafo tercero, de la fracción II del 

artículo 115 y se adiciona un segundo párrafo al artículo 116 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para 

quedar como sigue: 

 

Artículo 35. ...  

 

I. a V. ... 

 

VI. Poder ser nombrado en condiciones de legalidad, eficiencia, 

objetividad, calidad, imparcialidad, equidad, competencia por 

mérito y equidad de género para cualquier empleo o comisión 

del servicio público del orden federal, estatal o municipal , 

teniendo las calidades que establezca la ley;  

 

... 

 

Artículo 49. ...  
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… 

 

 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 115. Los Estados adoptarán, para su régimen interior, la 

forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo 

como base de su división territorial y de su organización política y 

administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases 

siguientes: 

 

I. …  

 

II. Los municipios estarán investidos de personalidad jurídica y 

manejarán su patrimonio conforme a la ley. 

 

Los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo 

con las leyes en materia municipal que deberán expedir las 

legislaturas de los Estados, los bandos de policía y gobierno, los 

reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de 

... 

 

Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, así como 

cualquier entidad de naturaleza autónoma que reciba 

recursos etiquetados en el Presupuesto de Egresos de la 

Federación que signifiquen más de la mitad de su presupuesto 

total anual deberán obligatoriamente implantar un sistema de 

servicio profesional de carrera como mecanismo para 

garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la 

función pública bajo los principios de legalidad, eficiencia, 

objetividad, calidad, imparcialidad, equidad, competencia por 

mérito y equidad de género, como medida de impulso para el 

desarrollo eficiente, honesto y profesional del ejercicio público 

en beneficio final de la sociedad.  

 

... 

 

Artículo 115. ... 

 

 

 

 

 

I. ... 

 

II. ...  

 

 

Los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo 

con las leyes en materia municipal y servicio profesional de 

carrera que deberán expedir las legislaturas de los estados, los 

bandos de policía y gobierno, los reglamentos, circulares y 
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observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que 

organicen la administración pública municipal, regulen las 

materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su 

competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal. 

 

 

 

El objeto de las leyes a que se refiere el párrafo anterior será 

establecer: 

 

a) Las bases generales de la administración pública municipal y 

del procedimiento administrativo, incluyendo los medios de 

impugnación y los órganos para dirimir las controversias entre 

dicha administración y los particulares, con sujeción a los 

principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad; 

 

 

 

 

 

 

 

 

b) a e)... 

 

III. a X. ... 

 

Artículo 116. … 

 

Los poderes de los Estados se organizarán conforme a la 

Constitución de cada uno de ellos, con sujeción a las siguientes 

normas: 

disposiciones administrativas de observancia general dentro de 

sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administración 

pública municipal con base en el mérito a través del servicio 

profesional de carrera correspondiente, regulen las materias, 

procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia 

y aseguren la participación ciudadana y vecinal. 

 

El objeto de las leyes a que se refiere el párrafo anterior será 

establecer 

 

a) Las bases generales de la administración pública municipal y el 

servicio profesional de carrera como mecanismo para 

garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la 

función pública bajo los principios de legalidad, eficiencia, 

objetividad, calidad, imparcialidad, equidad, competencia por 

mérito y equidad de género. Las leyes establecerán 

condiciones específicas para los municipios regidos por usos y 

costumbres; así como el procedimiento administrativo, 

incluyendo los medios de impugnación y los órganos para dirimir 

las controversias entre dicha administración y los particulares, con 

sujeción a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y 

legalidad; 

 

b) a e)... 

 

III. a X. ... 

 

Artículo 116. ...  

 

... 
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I. a V. ... 

 

VI. Las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores, 

se regirán por las leyes que expidan las legislaturas de los estados 

con base en lo dispuesto por el Artículo 123 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones 

reglamentarias; y 

 

 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

I. a V. ... 

 

VI. Las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores, 

se regirán por las leyes que expidan las legislaturas de los estados 

con base en lo dispuesto en el artículo 123 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones 

reglamentarias. 

 

Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, así como 

cualquier entidad de naturaleza autónoma que reciba 

recursos etiquetados en el Presupuesto de Egresos del estado 

que signifiquen más de la mitad de su presupuesto total anual 

deberán obligatoriamente implantar por ley un sistema de 

servicio profesional de carrera como mecanismo para 

garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la 

función pública bajo los principios de legalidad, eficiencia, 

objetividad, calidad, imparcialidad, equidad, competencia por 

mérito y equidad de género, como medida de impulso para el 

desarrollo eficiente, honesto y profesional del ejercicio público 

en beneficio final de la sociedad.  

 

 Transitorio 

 

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al 

de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

 

Segundo. Las legislaturas de los estados deberán expedir la 

legislación secundaria correspondiente en materia de servicio 

profesional de carrera en el término de un año a partir de la 

entrada en vigor del presente decreto. 

JJRP 


