LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0810-2P01-13

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Codigo Penal Federal, del Codigo

1. Nombre de la Iniciativa. Federal de Procedimientos Penales, de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada y de
la Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal.
2. Tema de la Iniciativa. Justicia.
3. qubre de quien presenta la Dip. Felipe Arturo Camarena Garcia.
Iniciativa.
4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PVEM.
pertenece.
5. Fecha de prqsentamon ante el 29 de abril de 2013.
Pleno de la Cdmara.
6. Fecha de publicacion en la

Gaceta Parlamentaria.

09 de abril de 2013.

Turno a Comision.

Justicia.

I1.- SINOPSIS

Adicionar al testigo colaborador, como sujeto de responsabilidad penal cuando faltare a la verdad sobre el hecho que trata de averiguar
la autoridad judicial, asi como cuando retrase sus falsas declaraciones. Facultar al Ministerio Publico para investigar la veracidad de la
informacién proporcionada por una persona que pretenda ingresar al Programa Federal de Proteccion a Personas. Establecer que la

consignacion relacionada con la declaracion de un testigo colaborador, deberé estar fundada y motivada. Establecer que la identidad de
una persona protegida que rinda testimonio en contra de algiin miembro de la delincuencia organizada, deberd mantenerse bajo reserva
desde la averiguacion previa hasta la sentencia condenatoria. Otorgar atenuantes en las imputaciones hechas en contra de un miembro
de la delincuencia organizada que aporte elementos para la investigacion y persecucién de otros miembros de ésta. Eliminar como
facultad del Director del Centro Federal de Proteccion a Personas, la de ordenar la practica de estudios necesarios para garantizar la

incorporacion de las personas al Programa de Proteccidn de Personas.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la
materia se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: XXI, para el Cddigo Penal Federal, el Cddigo Federal de
Procedimientos Penales y para la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, y XXX, en concordancia con el articulo 20 apartado
C, fraccion V, parrafo segundo, para la Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal, todos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» Se recomienda incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, considerando que de conformidad con las reglas de
técnica legislativa, aquél se formulara de manera genérica y referencial

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE
CODIGO PENAL FEDERAL

Articulo 247 Bis.- Se impondran de cinco a doce afios de prision
y de trescientos a quinientos dias multa:

Al gue examinado por la autoridad judicial como testigo o perito,
faltare a la verdad sobre el hecho que se trata de averiguar, o
aspectos, cantidades, calidades u otras circunstancias que sean
relevantes para establecer el sentido de una opinion o dictamen,
ya sea afirmando, negando u ocultando maliciosamente la
existencia de algun dato que pueda servir de prueba de la verdad o
falsedad del hecho principal, 0 que aumente o disminuya su
gravedad, o que sirva para establecer la naturaleza o
particularidades de orden técnico o cientifico que importen para
que la autoridad pronuncie resolucion sobre materia cuestionada
en el asunto donde el testimonio o la opinidn pericial se viertan.

Articulo 248.- EI testigo, perito o intérprete que retracte
espontaneamente sus falsas declaraciones rendidas ante cualquier
autoridad administrativa o ante la judicial antes de que se
pronuncie sentencia en la instancia en que las diere, solo pagara
de 30 a 180 dias multa, pero si faltare a la verdad al retractar sus
declaraciones, se le aplicara la sancion que corresponda con
arreglo a lo prevenido en este capitulo, considerandolo como
reincidente.

TEXTO QUE SE PROPONE

Primero. Se reforman los articulos 247 Bis y 248 del Cddigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 247 Bis. Se impondran de cinco a doce afios de prision y
de trescientos a quinientos dias multa:

Al que examinado por la autoridad judicial como testigo, testigo
colaborador o perito, faltare a la verdad sobre el hecho que se
trata de averiguar, o aspectos, cantidades, calidades u otras
circunstancias que sean relevantes para establecer el sentido de
una opinion o dictamen, ya sea afirmando, negando u ocultando
maliciosamente la existencia de algun dato que pueda servir de
prueba de la verdad o falsedad del hecho principal, o que aumente
o disminuya su gravedad, o que sirva para establecer la naturaleza
o particularidades de orden técnico o cientifico que importen para
que la autoridad pronuncie resolucion sobre materia cuestionada
en el asunto donde el testimonio o la opinidn pericial se viertan.

Articulo 248. El testigo, testigo colaborador, perito o intérprete
que retracte espontaneamente sus falsas declaraciones rendidas
ante cualquier autoridad administrativa o ante la judicial antes de
que se pronuncie sentencia en la instancia en que las diere, sélo
pagard de 30 a 180 dias multa, pero si faltare a la verdad al
retractar sus declaraciones, se le aplicara la sancion que
corresponda con arreglo a lo prevenido en este capitulo,
considerandolo como reincidente
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CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Capitulo 111
Consignacion ante los tribunales

Articulo 134.- En cuanto aparezca de la averiguacion previa que
se han acreditado el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del indiciado, en los términos del articulo 168, el
Ministerio Publico ejercitara la accion penal ante los tribunales y
expresara, sin necesidad de acreditarlo plenamente, la forma de
realizacion de la conducta, los elementos subjetivos especificos
cuando la descripcion tipica lo requiera, asi como las demas
circunstancias que la ley prevea.

No obstante lo dispuesto por la Fracciéon Il del articulo 15 del
Codigo Penal Federal, el Ministerio Publico podra ejercitar la
accion penal en los términos del parrafo precedente y, en su caso,
las excluyentes del delito que se actualicen por la falta de los
elementos subjetivos del tipo, serdn analizados por el juzgador
después de que se haya dictado el auto de formal prision o de
sujecion a proceso segun corresponda, sin perjuicio del derecho
del inculpado de acreditar ante el propio Ministerio Publico la
inexistencia de los mencionados elementos subjetivos del tipo.

No tiene correlativo

Segundo. Se adiciona un parrafo tercero y quinto y, se recorre el
orden de los parrafos subsecuentes del articulo 134 y se adiciona
un articulo 142 Bis del Cddigo Federal de Procedimientos
Penales, para quedar como sigue:

Capitulo 111
Consignacion ante los tribunales

Articulo 134. En cuanto aparezca de la averiguacion previa que
se han acreditado el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del indiciado, en los términos del articulo 168, el
Ministerio Publico ejercitara la accion penal ante los tribunales y
expresara, sin necesidad de acreditarlo plenamente, la forma de
realizacion de la conducta, los elementos subjetivos especificos
cuando la descripcion tipica lo requiera, asi como las demas
circunstancias que la ley prevea.

No obstante lo dispuesto por la Fraccion Il del articulo 15 del
Codigo Penal Federal, el Ministerio Publico podra ejercitar la
accion penal en los términos del parrafo precedente y, en su caso,
las excluyentes del delito que se actualicen por la falta de los
elementos subjetivos del tipo, seran analizados por el juzgador
después de que se haya dictado el auto de formal prisién o de
sujecion a proceso segun corresponda, sin perjuicio del derecho
del inculpado de acreditar ante el propio Ministerio Publico la
inexistencia de los mencionados elementos subjetivos del tipo.

Sin embargo, en tratandose de testigos colaboradores y para
ingresar al Programa Federal de Proteccion a Personas,
decision exclusiva de la autoridad jurisdiccional, el Ministerio
Publico efectuara una correcta investigacion para establecer
la veracidad de la informacién proporcionada.
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Para el libramiento de la orden de aprehension, los tribunales se
ajustaran a lo previsto en el segundo parrafo del articulo 16
constitucional y en el 195 del presente Codigo.

Si el ejercicio de la accion penal es con detenido, el tribunal que
reciba la consignacion radicard de inmediato el asunto, y se
entendera gue el inculpado queda a disposicion del juzgador, para
los efectos constitucionales y legales correspondientes, desde el
momento en que el Ministerio Publico lo interne en el reclusorio o
centro de salud correspondiente. EI Ministerio Publico dejara
constancia de que el detenido quedé a disposicion de la autoridad
judicial y entregaré copia de aquélla al encargado del reclusorio o
del centro de salud, quien asentara el dia y la hora de la recepcion.

El juez que reciba una consignacion, relacionada con la
No tiene correlativo declaracion de un testigo colaborador, debera estar siempre

fundada y motivada debidamente.

El juez que reciba la consignacion con detenido procedera de
inmediato a determinar si la detencion fue apegada a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o no; en el
primer caso ratificard la detencion y en el segundo decretara la
libertad con las reservas de ley.

En caso de que la detencion de una persona exceda los plazos
sefialados en el articulo 16 de la Constitucion Politica citada, se
presumira que estuvo incomunicada, y las declaraciones que haya
emitido el indiciado no tendran validez.

En el pliego de consignacion, el Ministerio Publico hard expreso
sefialamiento de los datos reunidos durante la averiguacion previa
que, a su juicio, puedan ser considerados para los efectos
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previstos en el articulo 20 fraccion |, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y en los preceptos de este
Cadigo relativos a la libertad provisional bajo caucion, tanto en lo
referente a la determinaciéon del tipo penal, como por lo que
respecta a los elementos que deban tomarse en cuenta para fijar el
monto de la garantia.

Titulo Cuarto Titulo Cuarto
Instruccion Instruccion

Capitulo | Capitulo 1
Reglas generales de la instruccion Reglas generales de la instruccion

Articulo 142.- ... Articulo 142. Tratdndose de consignaciones sin detenido, el
tribunal ante el cual se ejercite la accion penal radicara el asunto
dentro del término de dos dias, salvo lo previsto en el parrafo
tercero, abriendo expediente en el que resolvera lo que legalmente
corresponda y practicara sin demora alguna todas las diligencias
que promuevan las partes.

Articulo 142 Bis. En tratandose del Programa Federal de
Proteccidn a Personas, el juez sera el facultado para recibir y
No tiene correlativo analizar las solicitudes de incorporacion de una persona a
dicho programa, ordenando los estudios necesarios para
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LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA

Articulo 14.- Cuando se presuma fundadamente que estd en
riesgo la integridad de las personas que rindan testimonio en
contra de algin miembro de la delincuencia organizada debera, a
juicio del Ministerio Publico de la Federacion, mantenerse bajo
reserva su identidad hasta el ejercicio de la accion penal.

Capitulo Séptimo

De la colaboracion en la persecucion de la delincuencia
organizada

Articulo 35.- EI miembro de la delincuencia organizada que
preste ayuda eficaz para la investigacion y persecucién de otros
miembros de la misma, podra recibir los beneficios siguientes:

I. Cuando no exista averiguacion previa en su contra, los
elementos de prueba que aporte o se deriven de la averiguacion
previa iniciada por su colaboracion, no seran tomados en cuenta
en su contra. Este beneficio sélo podra otorgarse en una ocasién
respecto de la misma persona;

Il. Cuando exista una averiguacion previa en la que el
colaborador esté implicado y éste aporte indicios para la

garantizar la idoneidad de la inscripcion de la persona al
Programa, asi como permanencia.

Tercero. Se reforman los articulos 14, 35 y 36, se deroga el
articulo 38 y un articulo 41 Bis de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, para quedar como sigue:

Articulo 14. Cuando se presuma fundadamente que esta en riesgo
la integridad de las personas protegidas no vinculadas a la
delincuencia organizada que rindan testimonio en contra de algun
miembro de la misma deberd4, mantenerse bajo reserva su
identidad desde la averiguacién previa hasta que se cumpla la
sentencia condenatoria; consecuentemente, aquellos testigos
colaboradores, no podran gozar de este beneficio.

Capitulo Séptimo

De la colaboracion en la persecucion de la delincuencia
organizada

Articulo 35. EI miembro de la delincuencia organizada que preste
ayuda eficaz para la investigacion y persecucién de otros
miembros de la misma, podra recibir los beneficios siguientes:

V. Cuando no exista averiguacion previa en su contra, los
elementos de prueba que aporte o se deriven de la averiguacién
previa iniciada por su colaboracion, seran responsables, gozando
de atenuantes, en caso de que se acrediten las imputaciones
hechas en su contra y deriven en una sentencia condenatoria;

VI. Cuando exista una averiguacion previa en la que el
colaborador esté implicado y éste aporte indicios para la
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consignacion de otros miembros de la delincuencia organizada, la
pena que le corresponderia por los delitos por el cometidos, podré
ser reducida hasta en dos terceras partes;

I11. Cuando durante el proceso penal, el indiciado aporte pruebas
ciertas, suficientes para sentenciar a otros miembros de la
delincuencia organizada con funciones de administracion,
direccion o supervision, la pena que le corresponderia por los
delitos por los que se le juzga, podra reducirse hasta en una mitad,

y

IV. Cuando un sentenciado aporte pruebas ciertas,
suficientemente valoradas por el juez, para sentenciar a otros
miembros de la delincuencia organizada con funciones de
administracion, direccion o supervision, podrd otorgéarsele la
remision parcial de la pena, hasta en dos terceras partes de la
privativa de libertad impuesta.

En la imposicidn de las penas, asi como en el otorgamiento de los
beneficios a que se refiere este articulo, el juez tomara en cuenta
ademas de lo que establecen los articulos 51 y 52 del Cddigo
Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun, y
para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, la gravedad
de los delitos cometidos por el colaborador. En los casos de la
fraccién IV de este articulo, la autoridad competente tomara en
cuenta la gravedad de los delitos cometidos por el colaborador y
las disposiciones que establezca la legislacion sobre ejecucion de
penas y medidas de seguridad.

Articulo 36.- En caso de que existan pruebas distintas a la
autoinculpacion en contra de quien colabore con el Ministerio

consignacion de otros miembros de la delincuencia organizada, la
pena que le corresponderia por los delitos por él cometidos, podra
ser reducida hasta en una tercera parte ;

VI1. Cuando durante el proceso penal, el indiciado aporte pruebas
ciertas, suficientes para sentenciar a otros miembros de la
delincuencia organizada con funciones de administracion,
direccion o supervision, la pena que le corresponderia por los
delitos por los que se le juzga, podra reducirse hasta en una
tercera parte; y

VIII. Cuando un sentenciado aporte pruebas ciertas,
suficientemente valoradas por el juez, para sentenciar a otros
miembros de la delincuencia organizada con funciones de
administracion, direccion o supervision, podra otorgarsele la
remision parcial de la pena, hasta la mitad de la privativa de
libertad impuesta.

Articulo 36. En caso de que existan pruebas distintas a la
autoinculpacion en contra de quien colabore con el Ministerio
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Publico de la Federacion, a solicitud de éste se le podran reducir
las penas que le corresponderian hasta en tres quintas partes,
siempre y cuando, a criterio del juez, la informacion que
suministre se encuentre corroborada por otros indicios de prueba y
sea relevante para la detencion y procesamiento de otros
miembros de la delincuencia organizada de mayor peligrosidad o
jerarquia que el colaborador.

Articulo 38.- En caso de que se reciban informaciones anonimas
sobre hechos relacionados con la comision de los delitos a que se
refiere esta Ley, el Ministerio Publico de la Federacion debera
ordenar que se verifiquen estos hechos. En caso de verificarse la
informacién y que de ello se deriven indicios suficientes de la
comision de estos delitos, se debera iniciar una averiguacion
previa, recabar pruebas o interrogar a testigos a partir de esta
comprobacion, pero en ningun caso dicha informacion, por si
sola, tendré valor probatorio alguno dentro del proceso.

Para el ejercicio de la accion penal, se requerird necesariamente
de la denuncia, acusacion o querella correspondiente.

Articulo 41.- ...

No tiene correlativo

Publico de la Federacion, a solicitud de éste se le podran reducir
las penas que le corresponderian hasta la mitad, siempre y
cuando, a criterio del juez, la informacion que suministre se
encuentre corroborada por otros indicios de prueba y sea relevante
para la detencion y procesamiento de otros miembros de la
delincuencia organizada de mayor peligrosidad o jerarquia que el
colaborador.

Articulo 38. (Se deroga)

Articulo 41. Los jueces Yy tribunales, apreciaran el valor de los
indicios hasta poder considerar su conjunto como prueba plena,
segun la naturaleza de los hechos, la prueba de ellos y el enlace
que exista entre la verdad conocida y la que se busca.

Articulo 41 Bis. En la valoracion de la declaracién de un
testigo colaborador, es imprescindible apreciar ademas que el
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LEY FEDERAL PARA LA PROTECCION A PERSONAS
QUE INTERVIENEN EN EL PROCEDIMIENTO PENAL

Capitulo 111
Del Centro Federal de Proteccion a Personas

ARTICULO 6. El Centro es un Organo Desconcentrado y
Especializado de la Procuraduria General de la Republica; con
autonomia técnica y operativa en la aplicacion de las Medidas de
Proteccion, el cual estard a cargo de un Director, nombrado y
removido libremente por el Presidente de la Republica, a
propuesta del Procurador.

ARTICULO 7. El Director, para el cumplimiento de la presente
Ley contara con las siguientes facultades:

juzgador, en uso de su arbitrio judicial, podra o no concederle
valor a la prueba, teniendo en cuenta tanto los elementos de
justificacion concretamente especificados en las normas
positivas de la legislacién aplicable, como todas las demas
circunstancias objetivas y subjetivas que, mediante un proceso
I6gico y un correcto raciocinio conduzcan a determinar su
mendacidad o veracidad, lo que conlleva la necesidad de que
la autoridad indague, en su caso, sobre los otros elementos
probatorios con el fin de relacionarlos con lo manifestado por
el testigo, a fin de dilucidar si los hechos que éste narra se
encuentran corroborados con diversos elementos de
conviccién que permitan al juzgador tener la certeza del
hecho que esta sujeto a confirmacion, o bien, para decidir si
alguno o algunos de ellos se encuentran o no robustecidos con
alguna probanza.

Cuarto. Se reforma el articulo 7 de Ley Federal para la
Proteccion a Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal,
para quedar como sigue:

Capitulo 111
Del centro federal de proteccidn a personas

Articulo 6. ElI Centro es un Organo Desconcentrado y
Especializado de la Procuraduria General de la Republica; con
autonomia técnica y operativa en la aplicacion de las Medidas de
Proteccion, el cual estara a cargo de un director, nombrado y
removido libremente por el presidente de la Republica, a
propuesta del procurador.

Articulo 7. El director, para el cumplimiento de la presente ley,
contara con las siguientes facultades:

10
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I. Suscribir y emitir los instrumentos juridicos que faciliten el
funcionamiento y operacion del Programa, previa consideracion
del Procurador.

Il. Recibir y analizar las solicitudes de incorporacion de una
persona al Programa, en virtud de encontrarse en situacion de
riesgo o peligro por su intervencion en un Procedimiento Penal.

Estas solicitudes deberan ser presentadas por el Titular de la
Subprocuraduria o de la unidad administrativa equivalente a las
que se encuentre asignado el Ministerio Publico responsable del
Procedimiento Penal, en donde interviene o ha intervenido la
persona a proteger.

I11. Ordenar la préctica de estudios psicoldgicos, clinicos y, en

general, de todos aquellos que sean necesarios para garantizar la
idoneidad de la incorporacién de la persona al Programa, asi
COMo para su permanencia.

IV. En caso de ser procedente, autorizar la incorporacion al
Programa a la persona propuesta.

V.aXIlI. ...

JIRP

I. Suscribir y emitir los instrumentos juridicos que faciliten el
funcionamiento y operacion del Programa, previa consideracion
del procurador.

I1. Recibir de la autoridad jurisdiccional, la inscripcion de una
persona al Programa, en virtud de encontrarse en situacion de
riesgo o peligro por su intervencion en un Procedimiento Penal.

(Se deroga)

I11. (Se deroga)

IV. (Se deroga)

V. XII. ...

Articulos transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las legislaturas locales adecuaran en el ambito de sus
respectivas competencias todas las disposiciones juridicas para
hacer aplicable el presente decreto.
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