LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0802-2P01-13

1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma los articulos 58, 63, 64 y 74 de la Ley General de Proteccion Civil.
2. Tema de la Iniciativa. Proteccion Civil.
3. N?”?b'fe de quien presenta la Dip. Raymundo King de la Rosa.
Iniciativa.
4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que |PRI.
pertenece.
5. Fecha de pre,sentamon ante el 29 de abril de 2013.
Pleno de la Camara.
6. Fecha de publlcac_lon en la 04 de abril de 2013.
Gaceta Parlamentaria.
7. Turno a Comision. Proteccion Civil.

I1.- SINOPSIS

Fijar como requisito para acceder a los recursos de los Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos, presentar la peticion de
liberacion inmediata de recursos destinados al auxilio de la poblacion afectada y a la restauracion de la infraestructura basica para su
superacion. Cambiar el plazo para la autorizacion de la declaratoria de emergencia pasando de “cinco” a “tres” dias naturales. Obligar

a la Secretaria de Gobernacién a emitir declaratoria de emergencia ante la inminencia de riesgo de la vida humana, misma que sera
comunicada de forma expedita a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a efecto de que los gobiernos de las entidades federativas
y del Distrito Federal tengan acceso en forma inmediata a los recursos destinados a la atencion de desastres naturales; asimismo,
establecer que la Secretaria de Gobernacion podra, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de manera preventiva,
con cargo a los instrumentos financieros de gestidon de riesgos, poner a disposicidn de los Estados los recursos para hacer frente a la
emergencia y una vez superada, los recursos no utilizados deberan ser reintegrados.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccién XXI1X-1 del articulo 73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» Se recomienda incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, considerando que de conformidad con las reglas de
técnica legislativa, aquél se formulara de manera genérica y referencial.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE
LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

Articulo 58. ...

I1l. Para el caso de las entidades federativas en situacion de
emergencia y/o desastre, la manifestacion expresa de que las
circunstancias han superado su capacidad operativa y financiera
para atender por si sola la contingencia.

Articulo 63. Las disposiciones administrativas, regularan los
procedimientos, férmulas de financiamiento y cofinanciamiento y
demas requisitos para el acceso y ejercicio de los recursos de los
instrumentos financieros de gestion de riesgos, constituidos para
tal efecto.

TEXTO QUE SE PROPONE

Unico. Se reforma la fraccion Il del articulo 58, el parrafo
primero del articulo 63, los péarrafos primero, segundo, tercero y
adiciona un parrafo cuarto al articulo 64, reforma los parrafos
segundo, tercero y adiciona un péarrafo cuarto al articulo 74 de la
Ley General de Proteccién Civil, para quedar como sigue:

Articulo 58. Para acceder a los recursos de los Instrumentos
Financieros de Gestion de Riesgos, se debera:

I1l. Para el caso de las entidades federativas en situacion de
emergencia y/o desastre, la manifestacion expresa de que las
circunstancias han superado su capacidad operativa y financiera
para atender por si sola la contingencia y, en su caso, la peticion
de liberacion inmediata de recursos destinados al auxilio de la
poblacién afectada y a la restauracion de la infraestructura
bésica para su superacion.

Articulo 63. Las disposiciones administrativas, regularan los
procedimientos, férmulas de financiamiento y cofinanciamiento y
demas requisitos para el acceso y ejercicio de los recursos de los
instrumentos financieros de gestion de riesgos, constituidos para
tal efecto. En su formulacion se atendera a los principios
previstos en el articulo 5, limitandose a las formalidades

indispensables para garantizar la honradez, eficacia,
eficiencia y rendicion de cuentas en la utilizacion de los
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Articulo 64. Ante la inminencia o alta probabilidad de que ocurra
un agente natural perturbador que ponga en riesgo la vida humana
y cuando la rapidez de la actuacion del Sistema Nacional sea
esencial, la Secretaria podra emitir una declaratoria de

emergencia, a fin de poder brindar de manera inmediata los
apoyos necesarios y urgentes para la poblacion susceptible de ser
afectada.

La normatividad administrativa determinara los casos en que
podra emitirse una declaratoria de emergencia por inminencia o
alta probabilidad, asi como los apoyos que podra brindarse con
cargo al instrumento financiero de gestién de riesgos establecido
para la atencién de emergencia.

La autorizacion de la declaratoria de emergencia no deberéa tardar
mas de 5 dias y el suministro de los insumos autorizados debera
iniciar al dia siguiente de la autorizacion correspondiente.

recursos.

Articulo 64. Ante la inminencia o alta probabilidad de que ocurra
un agente natural perturbador que ponga en riesgo la vida humana
y cuando la rapidez de la actuacion del Sistema Nacional sea
esencial, la Secretaria deberd emitir una declaratoria de
emergencia, a fin de poder brindar de manera inmediata los
apoyos necesarios y urgentes para la poblacion susceptible de ser
afectada.

La normatividad administrativa determinara los casos en que
debera emitirse una declaratoria de emergencia por inminencia o
alta probabilidad, asi como los apoyos que se brindaran con
cargo al instrumento financiero de gestion de riesgos establecido
para la atencién de emergencia.

La autorizacion de la declaratoria de emergencia no deberéa tardar
mas de tres dias naturales y el suministro de los insumos
autorizados debera iniciar al dia siguiente de la autorizacién
correspondiente.
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No tiene correlativo

Articulo 74. ...

Una vez presentada la solicitud de declaratoria de desastre natural,
la autoridad tendrd un plazo de hasta 5 dias naturales para su
emision, en términos de las disposiciones administrativas en la
materia.

El plazo para que gobiernos de las entidades federativas y del
Distrito Federal tengan acceso a los recursos tendientes a la
atencion de desastres naturales, sera de hasta 10 dias naturales,
contados a partir del dia en que se emita la declaratoria de
desastre natural respectiva.

Sin perjuicio de lo establecido en los parrafos anteriores, la
Secretaria dispondra que por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, de manera preventiva, con cargo
a los instrumentos financieros de gestion de riesgos, se pongan
a disposicion de las entidades federativas que pudieran ser
afectadas, los recursos necesarios para que bajo su maés
estricta responsabilidad puedan hacer frente a la emergencia.
Una vez superada, los recursos no utilizados deberan ser
reintegrados en los términos que se establezcan en las
disposiciones administrativas.

Articulo 74. Esta Ley, su Reglamento, asi como las disposiciones
administrativas en la materia, regularan los medios, formalidades
y demas requisitos para acceder y hacer uso de los recursos
financieros tendientes a la prevencion y atencion de desastres
naturales, atendiendo al principio de inmediatez.

Una vez presentada la solicitud de declaratoria de desastre natural,
la autoridad tendra un plazo de hasta tres dias naturales para su
emision, en términos de las disposiciones administrativas en la
materia, las cuales deberan cefirse a principios de oportunidad
e inmediatezy privilegiar el auxilio inmediato a la poblacidénen
riesgo o que haya sido victima de la ocurrencia del fenémeno.

Una vez emitida la declaratoria de desastre natural,se
comunicara por los medios mas expeditos a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a efecto de que los gobiernos de
las entidades federativas y del Distrito Federal tengan acceso
en forma inmediata a los recursos destinados a la atencion de
desastres naturales.




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Sin perjuicio de lo dispuesto en los parrafos anteriores,
tomando en cuenta la magnitud y efectos de los agentes
perturbadores, los titulares del Poder Ejecutivo de las
entidades federativas podran solicitar en términos de la
fraccion 111 del articulo 58, con cargo a los instrumentos

No tiene correlativo financieros de gestion de riesgos, la liberacion inmediata de
recursos que se destinaran al auxilio de la poblacién afectada
y a la restauracion de la infraestructura bésica para la
superacion de la contingencia; la Secretaria acordara desde
luego lo conducente y lo comunicard sin demora a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para su
instrumentacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal debera realizar las adecuaciones
necesarias a las normas administrativas para dar cumplimiento al
presente decreto dentro de los 90 dias siguientes a su entrada en
vigor.

KJL



