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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

 

 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. 
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

2. Tema de la Iniciativa. Ingresos y Hacienda. 

3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. 
Dip. Silvano Blanco Deaquino. 

4. Grupo Parlamentario del       

Partido Político al que 

pertenece. 

PRD. 

5. Fecha de presentación ante el 

Pleno de la Cámara. 
16 de abril de 2013. 

6. Fecha de publicación en la        

Gaceta Parlamentaria. 
11 de abril de 2013. 

7. Turno a Comisión. Puntos Constitucionales. 

 

II.- SINOPSIS 

Establecer que el Estado deberá procurar y garantizar la estabilidad de las finanzas públicas y del sistema financiero. Facultar al 

Congreso de la Unión para expedir leyes que establezcan las bases y reglas que armonicen definiciones, normas, mecanismos de 

transparencia y rendición de cuentas, límites, procesos y criterios para contratar y pagar deuda pública, emitir bonos de deuda, así 

como establecer bases de coordinación y distribución de facultades entre la Federación, el Distrito Federal, los Estados y los 

Municipios. Obligar al Ejecutivo Federal, las entidades federativas y Ayuntamientos, a informar anualmente al Congreso de la Unión 

sobre el ejercicio de los recursos respecto de la deuda pública. Facultar a la Cámara de Diputados para revisar los informes sobre el 

manejo y destino de la deuda pública contratada por la federación, entidades federativas y municipios, incluida la de empresas y 

fideicomisos con participación pública, y de organismos autónomos. Impedir al gobierno federal, entidades federativas, municipios, 

empresas y fideicomisos con participación pública, incluyendo los organismos autónomos, contraten deuda que exceda su capacidad 

de pago. Instruir al Congreso de la Unión a fin de que expida la ley que determine la manera de calcular dicha capacidad de pago.  

No. Expediente: 0763-2PO1-13 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 

materia se sustenta en la fracción XXX del artículo 73, en relación con el artículo 135, todos de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

 

 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 

 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 

 Se recomienda incluir el título de la Iniciativa con Proyecto de Decreto. 

 De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, así como con la integración actual del (los) precepto (s) que se busca (n) 

reformar, utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir 

textualmente). 

 

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 

 

Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 

motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 

la Gaceta Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 25. … 

 

… 

 

 

No tiene correlativo 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

Proyecto de Decreto 

 

 

Único. Se adicionan: un párrafo tercero al artículo 25 

recorriéndose los siguientes y anterior en orden subsecuentes; una 

fracción XII al artículo 76 pasando la anterior a ser XIII; y se 

reforman las fracciones IV, VIII y XXVIII del artículo 73; los 

párrafos primero y segundo de la fracción VI del artículo 74; la 

fracción XI al artículo 76; el primer párrafo de la fracción I del 

párrafo tercero, del artículo 79; el tercer párrafo del artículo 108; 

el segundo párrafo del artículo 110; el cuarto párrafo de la 

fracción IV del artículo 115; y la fracción VIII del artículo 117; 

todos de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, para quedar como sigue:  

 

Artículo 25. ...  

 

...  

 

El Estado procurará y garantizará la estabilidad de las 

finanzas públicas y del sistema financiero.  

 

...  

 

...  

 

...  

 

...  
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… 

 

… 

 

Artículo 73. … 

 

I. a III. … 

 

IV. Derogada. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

V. a VII. … 

 

 

 

 

 

VIII.  Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar 

empréstitos sobre el crédito de la Nación, para aprobar esos 

mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda 

nacional. Ningún empréstito podrá celebrarse sino para la 

ejecución de obras que directamente produzcan un incremento en 

los ingresos públicos, salvo los que se realicen con propósitos de 

regulación monetaria, las operaciones de conversión y los que se 

...  

 

...  

 

Artículo 73. El Congreso tiene facultad: 

 

I. ... al III....  

 

IV. Para expedir leyes que establezcan las bases y reglas que 

habrán de armonizar definiciones, normas, mecanismos de 

transparencia y rendición de cuentas, así como límites, 

procesos y criterios para contratar y pagar deuda pública, 

emitir bonos de deuda, bajo los principios rectores de 

responsabilidad fiscal y equilibrio de las finanzas públicas, de 

conformidad con lo establecido en el artículo 25 de esta 

Constitución. Así como establecer bases de coordinación y 

distribución de facultades entre la Federación, el Distrito 

Federal, los Estados y los Municipios. 

 

V. ...  

 

VI. ...  

 

VII. ...  

 

VIII. Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar 

empréstitos sobre el crédito de la Nación, para aprobar esos 

mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda 

nacional. Ningún empréstito podrá celebrarse sino para la 

ejecución de obras que directamente produzcan un incremento en 

los ingresos públicos, salvo los que se realicen con propósitos de 

regulación monetaria, las operaciones de conversión y los que se 
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contraten durante alguna emergencia declarada por el Presidente 

de la República en los términos del artículo 29. Asimismo, 

aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberán 

incluirse en la ley de ingresos, que en su caso requiera el 

Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su sector público, 

conforme a las bases de la ley correspondiente. El Ejecutivo 

Federal informará anualmente al Congreso de la Unión sobre el 

ejercicio de dicha deuda a cuyo efecto el Jefe del Distrito Federal 

le hará llegar el informe que sobre el ejercicio de los recursos 

correspondientes hubiere realizado. El Jefe del Distrito Federal 

informará igualmente a la Asamblea de Representantes del 

Distrito Federal, al rendir la cuenta pública; 

 

 

IX. a XXVII. … 

 

XXVIII. Para expedir leyes en materia de contabilidad 

gubernamental que regirán la contabilidad pública y la 

presentación homogénea de información financiera, de ingresos y 

egresos, así como patrimonial, para la Federación, los estados, los 

municipios, el Distrito Federal y los órganos político-

administrativos de sus demarcaciones territoriales, a fin de 

garantizar su armonización a nivel nacional; 

 

XXIX. y XXX. … 

 

Artículo 74. … 

 

 

I. a V. … 

 

VI. Revisar la Cuenta Pública del año anterior, con el objeto de 

contraten durante alguna emergencia declarada por el Presidente 

de la República en los términos del artículo 29. Asimismo, 

aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberán 

incluirse en la ley de ingresos, que en su caso requieran las 

entidades federativas y los municipios así como las entidades de 

su sector público, conforme a las bases de la ley correspondiente. 

El Ejecutivo Federal, los de las entidades federativas y los 

Ayuntamientos, informarán anualmente al Congreso de la Unión 

sobre el ejercicio de los recursos realizados respecto de la 

deuda pública. No obstante dicha obligación ante la autoridad 

federal, los gobiernos de las Entidades Federativas y de los 

municipios informarán igualmente a sus órganos legislativos 

correspondientes, al rendir la cuenta pública;  

 

IX. ... al XXVII. ...  

 

XXVIII. Para expedir leyes en materia de contabilidad 

gubernamental que regirán la contabilidad pública y la 

presentación homogénea de información financiera, de ingresos, 

egresos, deuda pública, así como patrimonial, para la Federación, 

los estados, los municipios, el Distrito Federal y los órganos 

políticoadministrativos de sus demarcaciones territoriales, a fin de 

garantizar su armonización a nivel nacional;  

 

XXIX. ... a la XXX. ...  

 

Artículo 74. Son facultades exclusivas de la Cámara de 

Diputados:  

 

I. ... al V. ...  

 

VI. Revisar la Cuenta Pública del año anterior, con el objeto de 
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evaluar los resultados de la gestión financiera, comprobar si se ha 

ajustado a los criterios señalados por el Presupuesto y verificar el 

cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas. 

 

 

 

 

 

La revisión de la Cuenta Pública la realizará la Cámara de 

Diputados a través de la entidad de fiscalización superior de la 

Federación. Si del examen que ésta realice aparecieran 

discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos 

o a los egresos, con relación a los conceptos y las partidas 

respectivas o no existiera exactitud o justificación en los ingresos 

obtenidos o en los gastos realizados, se determinarán las 

responsabilidades de acuerdo con la Ley. En el caso de la revisión 

sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas, dicha 

entidad sólo podrá emitir las recomendaciones para la mejora en 

el desempeño de los mismos, en los términos de la Ley. 

 

… 

 

… 

 

… 

 

VII. y VIII. … 

 

Artículo 76. Son facultades exclusivas del Senado: 

 

I. a X. … 

 

evaluar los resultados de la gestión financiera, comprobar si se ha 

ajustado a los criterios señalados por el Presupuesto y verificar el 

cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas; así 

como los informes sobre el manejo y destino de la deuda 

pública contratada por la federación, entidades federativas y 

de los municipios, incluida la de empresas y fideicomisos con 

participación pública, y la de los organismos autónomos. 

 

La revisión de la Cuenta Pública la realizará la Cámara de 

Diputados a través de la entidad de fiscalización superior de la 

Federación. Si del examen que ésta realice aparecieran 

discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos, 

los egresos, deuda pública, con relación a los conceptos y las 

partidas respectivas o no existiera exactitud o justificación en los 

ingresos obtenidos, en los gastos realizados o el destino o 

refinanciamiento de la deuda contratada, se determinarán las 

responsabilidades de acuerdo con la Ley. En el caso de la revisión 

sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas, dicha 

entidad sólo podrá emitir las recomendaciones para la mejora en 

el desempeño de los mismos, en los términos de la Ley.  

... ... ...  

 

 

 

 

 

VII. ... al VIII. ...  

 

Artículo 76. ...  

 

I. ... al X. ... 
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XI. Se deroga 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

XII. … 

XI. Conocer y supervisar el proceso de contratación de la 

deuda pública, del gobierno federal, entidades federativas, 

municipios, empresas y fideicomisos con participación 

pública, incluyendo los organismos autónomos.  

 

Una vez revisado el proceso de contratación, podrá objetar, el 

monto de la deuda, condiciones de contratación y destino del 

crédito, de acuerdo con lo establecido en las leyes de la 

materia.  

 

El gobierno federal, entidades federativas, municipios, 

empresas y fideicomisos con participación pública, incluyendo 

los organismos autónomos no podrán contratar deuda alguna, 

reestructurar o refinanciar sus pasivos, antes del plazo 

establecido en la ley para que el Senado emita objeción.  

 

Para efecto de decidir sobre la objeción, el Senado contará con 

el apoyo técnico necesario de lasinstituciones competentes, en 

los términos de la ley en la materia.  

 

Los entes señalados en el primer párrafo de esta fracción, 

también podrán emitir bonos de deuda, para ello se requerirá 

el mismo procedimiento señalado para la contratación de 

deuda pública.  

 

XII. Conocer, supervisar y, en su caso, objetar todo apoyo 

financiero extraordinario de la federación hacia las entidades 

federativas y municipios, cuyo objetivo sea utilizar recursos 

federales para cubrir obligaciones económicas de cualquier 

índole.  

 

XIII. Las demás que la misma Constitución le atribuya. 
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Artículo 79. … 

 

… 

 

… 

 

 

I. Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, 

la custodia y la aplicación de fondos y recursos de los Poderes de 

la Unión y de los entes públicos federales, así como realizar 

auditorías sobre el desempeño en el cumplimiento de los objetivos 

contenidos en los programas federales, a través de los informes 

que se rendirán en los términos que disponga la Ley. 

 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

II. a IV. … 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

Artículo 79. ...  

 

...  

 

Esta entidad de fiscalización superior de la Federación tendrá a su 

cargo:  

 

I. Fiscalizar en forma posterior los ingresos, egresos y deuda 

pública; el manejo, la custodia y la aplicación de fondos y 

recursos de los Poderes de la Unión y de los entes públicos 

federales, así como realizar auditorías sobre el desempeño en el 

cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas 

federales, a través de los informes que se rendirán en los términos 

que disponga la Ley.  

 

...  

 

...  

 

...  

 

...  

 

II. ... al IV. ...  

 

... 

 

... 

 

... 

 

... 
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… 

 

Artículo 108. … 

 

… 

 

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas 

Locales, los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia 

Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las 

Judicaturas Locales, serán responsables por violaciones a esta 

Constitución y a las leyes federales, así como por el manejo 

indebido de fondos y recursos federales. 

 

… 

 

Artículo 110. … 

 

Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, 

Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en 

su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, 

sólo podrán ser sujetos de juicio político en los términos de este 

título por violaciones graves a esta Constitución y a las leyes 

federales que de ella emanen, así como por el manejo indebido de 

fondos y recursos federales, pero en este caso la resolución será 

únicamente declarativa y se comunicará a las Legislaturas Locales 

para que, en ejercicio de sus atribuciones, procedan como 

corresponda. 

 

… 

 

… 

 

 

 

Artículo 108. ...  

 

...  

 

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas 

Locales, los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia 

Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las 

Judicaturas Locales, serán responsables por violaciones a esta 

Constitución y a las leyes federales, así como por el manejo 

indebido de fondos, recursos federales, locales y deuda pública. 

 

...  

 

Artículo 110. ...  

 

Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, 

Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en 

su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, 

sólo podrán ser sujetos de juicio político en los términos de este 

título por violaciones graves a esta Constitución y a las leyes 

federales que de ella emanen, así como por el manejo indebido de 

fondos, recursos federales, locales y deuda pública, pero en este 

caso la resolución será únicamente declarativa y se comunicará a 

las Legislaturas Locales para que, en ejercicio de sus atribuciones, 

procedan como corresponda.  

 

... 

 

... 

 



 

 10 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

… 

 

… 

 

Artículo 115. … 

 

 

 

 

 

I. a III. … 

 

IV. Los municipios administrarán libremente su hacienda, la cual 

se formará de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, 

así como de las contribuciones y otros ingresos que las 

legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: 

 

a) al c) … 

 

… 

 

… 

 

Las legislaturas de los Estados aprobarán las leyes de ingresos de 

los municipios, revisarán y fiscalizarán sus cuentas públicas. Los 

presupuestos de egresos serán aprobados por los ayuntamientos 

con base en sus ingresos disponibles, y deberán incluir en los 

mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que 

perciban los servidores públicos municipales, sujetándose a lo 

dispuesto en el artículo 127 de esta Constitución. 

 

 

... 

 

...  

 

Artículo 115. ...  

 

 

 

 

 

I. ... al III. ...  

 

IV. ...  

 

 

 

 

a) ... al c). ... ...  

 

...  

 

 

 

Las legislaturas de los Estados aprobarán las leyes de ingresos de 

los municipios, revisarán y fiscalizarán sus cuentas públicas, así 

como la deuda pública y, en su caso. la emisión de bonos de 

deuda, de acuerdo con lo dispuesto en esta Constitución y las 

leyes en la materia. Los presupuestos de egresos serán aprobados 

por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y 

deberán incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las 

remuneraciones que perciban los servidores públicos municipales, 

sujetándose a lo dispuesto en el artículo 127 de esta Constitución.  
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… 

 

V. al X. … 

 

Artículo 117. Los Estados no pueden, en ningún caso: 

 

I. a VII. … 

 

VIII. … 

 

 

 

 

Los Estados y los Municipios no podrán contraer obligaciones o 

empréstitos sino cuando se destinen a inversiones públicas 

productivas, inclusive los que contraigan organismos 

descentralizados y empresas públicas, conforme a las bases que 

establezcan las legislaturas en una ley y por los conceptos y hasta 

por los montos que las mismas fijen anualmente en los respectivos 

presupuestos. Los ejecutivos informarán de su ejercicio al rendir 

la cuenta pública. 

 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

...  

 

V. ... al X. ....  

 

Artículo 117. ...  

 

I. ... a la VII. ...  

 

VIII. Contraer directa o indirectamente obligaciones o 

empréstitos con gobiernos de otras naciones, con sociedades o 

particulares extranjeros, o cuando deban pagarse en moneda 

extranjera o fuera del territorio nacional.  

 

Las entidades federativas y los Municipios no podrán contraer 

obligaciones o empréstitos sino cuando se destinen a inversiones 

públicas productivas, inclusive los que contraigan organismos 

descentralizados y empresas públicas, conforme a las bases y 

reglas, atendiendo a los conceptos y hasta por los montos que 

establezca y autorice el Congreso de la Unión anualmente en el 

Presupuesto de Egresos de la Federación y en la Ley de 

Ingresos.  

 

El gobierno federal, entidades federativas, municipios, 

empresas y fideicomisos con participación pública, incluyendo 

los organismos autónomos, no podrán contratar deuda alguna 

que exceda su capacidad de pago. El Congreso de la Unión 

expedirá la ley que determinará la manera de calcular dicha 

capacidad de pago.  

 

Las inversiones públicas productivas en infraestructura física 

deberán tener una vida útil mayor o igual al plazo de la deuda 

pública, contraída para su realización.  
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No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IX. … 

 

… 

 

 

La deuda pública deberá cumplir con los requisitos y 

condiciones que establezca la legislación a que se refiere la 

fracción IV del artículo 73 de esta constitución. En ningún 

caso se podrán contratar obligaciones y/o empréstitos, sin 

contar previamente con la autorización de las dos terceras 

partes de los integrantes de la legislatura local y en su caso 

haya transcurrido el plazo establecido en la ley no existiendo 

objeción del Senado.  

 

El gobierno federal, entidades federativas, municipios, 

empresas y fideicomisos con participación pública, incluyendo 

los organismos autónomos, podrán reestructurar o refinanciar 

su deuda, siempre y cuando sea aprobado el proyecto por las 

dos terceras partes de la legislatura local y en su caso haya 

transcurrido el plazo establecido en la ley no existiendo 

objeción del Senado. En todo caso, la vida útil de la inversión 

deberá ser mayor al plazo de pago del refinanciamiento o de 

la reestructura de la deuda. 

Los entes que opten por emitir bonos de deuda, se sujetará al 

mismo procedimiento establecido para la contratación de 

deuda pública.  

 

Los ejecutivos federal y de las entidades federativas, así como 

los Ayuntamientos Municipales, informarán del ejercicio de la 

deuda al rendir la cuenta pública.  

 

IX. ...  
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 Transitorios 

 

Artículo Primero. El presente decreto entrará en vigor al día 

siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.  

 

Artículo Segundo. Cualquier disposición que contravenga lo 

dispuesto en el presente decreto queda sin efectos.  

 

Artículo Tercero. El Congreso de la Unión expedirá la 

legislación correspondiente para establecer las bases y reglas en 

Materia de Endeudamiento de las Entidades Federativas y de los 

Municipios en un plazo de dos meses previos a la aprobación de 

la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos Federal del año 

en que entre en vigor esta reforma.  

 

El Congreso de la Unión creará una comisión especial integrada 

por ambas cámaras con la finalidad de adecuar la legislación 

secundaria sobre deuda pública, la cual deberá presentar el 

proyecto de reformas antes de que se cumpla el plazo establecido 

en el párrafo anterior.  

 

Artículo Cuarto. Dentro del plazo de seis meses a partir de la 

entrada en vigor del presente decreto, las legislaturas de los 

estados armonizarán sus legislaciones con el texto constitucional; 

dejando sin efectos cualquier ley o decreto que contravenga lo 

dispuesto por el presente decreto. 
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