DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0762-2P01-13

1 Nombre de la Iniciativa. Que reforma los articulos 73 y 117 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
|l 2. Tema de Ia Iniciativa. Fortalecimiento del Poder Legislativo. |
3. qubre de quien presenta la Dip. Roxana Luna Porquillo.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PRD.
pertenece.

5. Fecha de prqsentamon ante el 16 de abril de 2013.
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 11 de abril de 2013.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS

Facultar al Congreso de la Unién para fijar las bases que regulen las operaciones de financiamiento que constituyan deuda publica que
realicen las Entidades Federativas, los Municipios y los Organismos Descentralizados de la Administracion Publica Estatal y
Municipal; asi como el registro y control de dichas operaciones y los montos maximos de endeudamiento en que pueden incurrir.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 135, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

Se recomienda incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, considerando que de conformidad con las reglas de
técnica legislativa, aquél se formulara de manera genérica y referencial.

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir textualmente).

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS [ Decreto
MEXICANOS

Unico: Se adiciona un segundo parrafo a la fraccion VIII del
articulo 73 y se modifica el segundo parrafo de la fraccion VIII
del articulo 117 de la Constitucién, para quedar como sigue:

Articulo 73. ... Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:
laVIl ... laVll..

VI ... VI11. Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar
empréstitos sobre el crédito de la Nacion, para aprobar esos
mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda
nacional. Ningln empréstito podra celebrarse sino para la
ejecucidn de obras que directamente produzcan un incremento en
los ingresos publicos, salvo los que se realicen con propdsitos de
regulacién monetaria, las operaciones de conversion y los que se
contraten durante alguna emergencia declarada por el Presidente
de la Republica en los términos del articulo 29. Asimismo,
aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberan
incluirse en la ley de ingresos, que en su caso requiera el
Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su sector publico,
conforme a las bases de la ley correspondiente. ElI Ejecutivo
Federal informara anualmente al Congreso de la Union sobre el
ejercicio de dicha deuda a cuyo efecto el Jefe del Distrito Federal
le hard llegar el informe que sobre el ejercicio de los recursos
correspondientes hubiere realizado. El Jefe del Distrito Federal
informara igualmente a la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, al rendir la cuenta publica;
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No tiene correlativo

IX aXXX....
Articulo 117. ...
laVII. ...

VIII. ...

Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o
empreéstitos sino cuando se destinen a inversiones publicas

productivas, inclusive los que contraigan organismos
descentralizados y empresas publicas, conforme a las bases que
establezcan las legislaturas en una ley y por los conceptos y hasta
por los montos que las mismas fijen anualmente en los respectivos
presupuestos. Los ejecutivos informaran de su ejercicio al rendir
la cuenta publica.

Asi como fijar las bases que regulen las operaciones de
financiamiento que constituyan deuda publica que realicen las
Entidades Federativas, los Municipios y los Organismos
Descentralizados de la Administracion Publica Estatal y
Municipal; asi como el registro y control de dichas
operaciones y los montos maximos de endeudamiento en que
pueden incurrir.

IX. a XXX. ...
Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningun caso:
l.aVIl. ...

VIII. Contraer directa 0 indirectamente obligaciones o
empréstitos con gobiernos de otras naciones, con sociedades o
particulares extranjeros, o cuando deban pagarse en moneda
extranjera o fuera del territorio nacional.

Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones
empréstitos sino cuando se destinen a inversiones publicas
productivas, inclusive los que contraigan organismos
descentralizados y empresas publicas, conforme a las bases que
establezca la ley secundaria federal sin rebasar los limites
maximos de endeudamiento acumulado que en ella se
establezcan, asi como por las bases que establezcan las
legislaturas en las leyes estatales de deuda y por los conceptos y
hasta por los montos que las legislaturas locales fijen anualmente
en los respectivos presupuestos. Los ejecutivos informaran de su
ejercicio al rendir la cuenta publica.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

JCHM



