LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0755-2P01-13

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de las Leyes Federal del Trabajo, y del

1. Nombre de la Iniciativa. Seguro Social.
| 2. Temade la Iniciativa. Trabajo y Prevision Social. |
I 3. qubre de quien presenta la Dip. Margarita Elena Tapia Fonllem. I
Iniciativa.
4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PRD.
pertenece.
5. Fecha de prqsentamon ante el 11 de abril de 2013.
Pleno de la Camara.
6. Fecha de publlcac_lon en la 11 de abril de 2013.
Gaceta Parlamentaria.
7. Turno a Comision. Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de Seguridad Social.

I1.- SINOPSIS

Sustituir el término de “trabajadores domésticos” por el de “trabajadoras y trabajadores del hogar”, entendiendo como trabajo del
hogar, el que se realiza en el hogar de una familia o persona mediante actividades de aseo, asistencia, cuidado de personas y demas
vinculadas, ya sea de planta o de salida diaria, a cambio de un salario. Igualar los derechos de la Ley Federal del Trabajo para los

trabajadores del hogar, otorgar un minimo de diez horas consecutivas de descanso nocturno. Obligar a los patrones a brindar respeto,
seguridad y condiciones higiénicas; asimismo fijar que en caso de muerte del trabajador, el patrén sufragara los gastos de traslado a su
comunidad de origen, y en caso de accidente o enfermedad derivada de riesgos de trabajo, deberan pagar indemnizacion. Prohibir al
patrén exija constancia de no antecedentes penales o de no gravidez para la contratacion, ¢ justificar en estos supuestos el despido.
Establecer que si el trabajador da por terminada la relacion laboral dentro de los primeros treinta dias, el patron no incurriran en
responsabilidad. El contrato que celebren fijando las condiciones de trabajo, debera ser registrado ante la inspeccion del trabajo,

estableciendo multa de 500 a 2500 veces el salario minimo general al patron que viole las normas protectoras del trabajo del hogar.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion 1l del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la

materia se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: X y XXX, en relacién con el articulo 123, apartado A, para la Ley
Federal del Trabajo, y X y XXX, en relacion con el articulo 123, apartado A, fraccion XXIX, para la Ley del Seguro Social, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual del (los) precepto (s) que se busca (n)
reformar, utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir
textualmente).

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY FEDERAL DEL TRABAJO Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo
y de la Ley del Seguro social en materia de trabajadoras y
trabajadores del hogar

Articulo Primero. Se modifica la denominacién del Capitulo
X1 del Titulo Sexto; se reforma el articulo 331, 332, 333, 334,
335, 336, 337, 339, el parrafo primero y la fraccion | del articulo
340, 342, 343, 998, 1004-A; se adiciona un parrafo segundo al
articulo 331; una fraccion I, una fraccion Il y un tercer y cuarto
parrafos al articulo 333; un parrafo segundo al articulo 334; una
fraccion 1l Bis, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X al articulo 337; un
parrafo segundo al articulo 339; un parrafo segundo y un parrafo
tercero al articulo 342; un péarrafo segundo, un parrafo tercero, un
parrafo cuarto y un parrafo quinto al articulo 343; un parrafo
segundo al articulo 1004-A, asi como un articulo 331 Bis, un
articulo 331 Ter, un articulo 339 Bis y un articulo 542 Bis de la
Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Titulo Sexto
CAPITULO XlII Capitulo X111
Trabajadores domeésticos Trabajadoras y trabajadores del hogar

Articulo 331.- Trabajadores domésticos son los que prestan los i Articulo 331.Trabajo del hogar es el que se realiza en el hogar

servicios de aseo, asistencia y demas propios o inherentes allj de una familia o persona mediante actividades de aseo,

hogar de una persona o familia. asistencia, cuidado de personas y demas vinculadas
directamente al hogar de una persona o familia.
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Son trabajadoras y trabajadores del hogar quienes realizan
por un salario las actividades del parrafo anterior. Cualquier
otro trabajo desempefiado en las actividades profesionales o
econdémicas de la patrona o el patrén no se consideran como
trabajo en el hogar y por lo tanto se excluyen de esta relacion
de trabajo.

Articulo 331 Bis. No se considera como trabajadoras y
trabajadores del hogar y en consecuencia quedan sujetos a las
disposiciones generales o particulares de esta ley:

I. Las personas que presten servicios de aseo, asistencia,
atencion de clientes y otros semejantes, en hoteles, casas de
asistencia, restaurantes, fondas, bares, hospitales, sanatorios,
colegios, internados y otros establecimientos analogos; y

No tiene correlativo
Il. Los porteros y veladores de los establecimientos sefialados
en la fraccion anterior y los de edificios de departamentos y
oficinas.
Articulo 331 Ter. El trabajo del hogar podra adoptar las
modalidades siguientes:

I. De planta, cuando la trabajadora y el trabajador residen en
el mismo lugar donde desempefian su trabajo, con el
consentimiento libre de la trabajadora y el trabajador, que
debera constar por escrito en el contrato; y

Il. De salida diaria, cuando la trabajadora y el trabajador
tengan su domicilio en un lugar distinto de aquel donde
desempefien su trabajo.
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Articulo 332.- No son trabajadores domésticos y en consecuencia
quedan sujetos a las disposiciones generales o particulares de
esta Ley:

I. Las personas que presten servicios de aseo, asistencia, atencion
de clientes y otros semejantes, en hoteles, casas de asistencia,
restaurantes, fondas, bares, hospitales, sanatorios, colegios,
internados y otros establecimientos analogos; y

Il. Los porteros y veladores de los establecimientos sefialados en
la fraccion anterior y los de edificios de departamentos y oficinas.

Articulo 333. Los trabajadores domésticos que habitan en el
hogar donde prestan sus servicios deberan disfrutar de un
descanso minimo diario nocturno de nueve horas consecutivas,
ademas de un descanso minimo diario de tres horas entre las
actividades matutinas y vespertinas.

Articulo 334.- Salvo lo expresamente pactado, la retribucion del
doméstico comprende, ademas del pago en efectivo, los alimentos
y la habitacion. Para los efectos de esta Ley, los alimentos y

Articulo 332. Las trabajadoras y los trabajadores del hogar
tendran derecho a la jornada legal méxima de ocho horas; un
salario remunerador; pago de horas extras; dos dias
ininterrumpidos de descanso semanal con goce de sueldo,
preferentemente sabados y domingos; dias de descanso
obligatorio previstos en esta ley; vacaciones; prima
vacacional; derecho a la indemnizacién por despido
injustificado, prima de antigliedad; derechos colectivos y los
demas establecidos en esta ley, en un plano de igualdad.

Articulo 333. Las trabajadoras y los trabajadores con el
patron y la patrona podran pactar la distribucion de las horas
de trabajo; el horario que se convenga debe contemplar:

I. Un minimo de tres horas de descanso diarias entre las
actividades matutinas y vespertinas:

I1. Un minimo de diez horas consecutivas de descanso nocturno.

La trabajadora y el trabajador del hogar en modalidad de
planta, una vez cumplida su jornada legal, podran disfrutar
libremente de las horas restantes de cada dia.

Las horas trabajadas que excedan de la jornada legal de
trabajo serdn computadas y pagadas como tiempo
extraordinario.

Articulo 334. Si ademas del salario en dinero la trabajadora y
el trabajador reciben del patrén o la patrona habitacion y
alimentacion, para todos los efectos legales, se estimara




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

habitacion se estimaran equivalentes al 50% del salario que se
pague en efectivo.

No tiene correlativo

Articulo 335.- La Comision Nacional de los Salarios Minimos
fijara los salarios minimos profesionales que deberan pagarse a
estos trabajadores.

Articulo 336. Los trabajadores domésticos tienen derecho a un
descanso semanal de dia y medio ininterrumpido, preferiblemente
en sabado y domingo.

Mediante acuerdo entre

las partes podra acordarse la
acumulacion de los medios dias en periodos de dos semanas, pero
habrd de disfrutarse de un dia completo de descanso en cada
semana.

Articulo 337.- Los patrones tienen las obligaciones especiales
siguientes:

I. Guardar consideracion al trabajador doméstico, absteniéndose
de todo mal trato de palabra o de obra;

aumentado su salario en 25 por ciento. En caso de que reciban
las dos prestaciones, se aumentara en 50 por ciento.

Cuando la alimentacién no cubra los tres alimentos, sino uno
0 dos de estos, por cada uno de ellos se adicionara el salario en
10 por ciento.

Articulo 335. La Comisién Nacional de los Salarios Minimos
fijara los salarios minimos profesionales que deberan pagarse a
las trabajadoras y a los trabajadores del hogar, mismo que no
podra ser inferior a tres salarios minimos vigentes en el
Distrito Federal.

Articulo 336. La trabajadora y el trabajador del hogar
tendran derecho a un la fijacion de un salario en acuerdo con
el patréon o la patrona, para el que deberd considerarse el
tamario del lugar donde se labora, el nUmero de personas por
atender, la modalidad en la cual desempefia su trabajo, asi
como el nivel de especializacion y responsabilidad, entre otros.
En caso de desacuerdo, resolverd la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje.

Articulo 337. Las patronas y los patrones tienen las obligaciones
especiales siguientes:

I. Garantizar a la trabajadora y el trabajador el respeto a su
persona y a sus derechos, absteniéndose de todo mal trato de
palabra o de obra; generar un ambiente sano, libre de
discriminacion, de riesgos y de violencia, y abstenerse de
realizar o tolerar actos de acoso u hostigamiento sexual, segun
lo establecido en el capitulo Il de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en los articulos
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30.y 30. Bis de la presente ley;

Il. Proporcionar al trabajador habitacion comoda e higiénica, j§ I1l. Proporcionar a la trabajadora y el trabajador de planta

alimentacion sana y suficiente y condiciones de trabajo quef habitacion comoda, higiénica, segura, en condiciones

aseguren laviday la salud; y saludables y que garantice privacidad. La habitacion debera
contar con suficiente ventilacion e iluminacion; muebles
basicos para su disfrute; asimismo, debera tener acceso a
instalaciones sanitarias privadas o comunes en buenas
condiciones. En caso de que las condiciones de temperatura
del espacio de habitacion pudieran afectar la salud, debera
suministrarsele calefaccion, aire acondicionado o ventilacion
eléctrica, segun sea el caso.

I11. El patrén deberd cooperar para la instruccién general deljj I111. Proporcionar a la trabajadora y el trabajador una

trabajador doméstico, de conformidad con las normas que dicten jj alimentacién nutritiva, suficiente, de calidad y adecuada a sus

las autoridades correspondientes. necesidades y a su identidad social, étnica, religiosa o cultural,
en su caso;

111 Bis. En el caso de la trabajadora y el trabajador de salida
diaria, proporcionar el nimero de alimentos necesarios
conforme a la distribucion de las horas de trabajo y las
modalidades inherentes a su condicion laboral;

IV. En caso de existir acuerdo entre las partes, también se les
No tiene correlativo proporcionaran habitacion y alimentacion a los dependientes
economicos de la trabajadora y el trabajador;

V. Proveer la ropa de trabajo sin costo alguno para la
trabajadora y el trabajador, considerando como minimo dos
mudas o, en su caso, dos conjuntos de uniforme al afio;

V1. Aplicar las medidas de seguridad e higiene, asi como la
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prevencién de riesgos de trabajo, para lo cual deberan
proveer los instrumentos necesarios como son: guantes, botas,
cubre bocas y mandil de hule; no exponer a la trabajadora o
trabajador a tareas de alto riesgo, como subir, para alcanzar o
limpiar objetos altos, o a cargar, mover o empujar objetos
muebles pesados sin contar con los instrumentos adecuados;
proporcionar los instrumentos de trabajo y aparatos
electrodomésticos en buen estado, debiendo conservar
también en buenas condiciones las instalaciones de gas y
electricidad, y dar capacitacién sobre el uso de esos aparatos y
productos quimicos;

VII1. Otorgar el tiempo necesario y las facilidades para que la
trabajadora y el trabajador reciban la educacion obligatoria,
para lo cual se distribuira el horario de la jornada convenida

No tiene correlativo para tal fin; ademas de contribuir con por lo menos siete dias
de salario para la compra de utiles y materiales al inicio de
cada ciclo escolar;

VIII. Otorgar a la persona trabajadora facilidades para el
acceso a la educacién superior y a otros tipos y modalidades
de educacién y de formacion.

IX. Proporcionar a la trabajadora embarazada la proteccién
que establezca esta ley y sus reglamentos;

X. Respetar la identidad cultural de la trabajadora y el
trabajador indigena, su lengua, su ropa tradicional y la
participacion en sus actividades comunitarias en sus dias de
descanso, vacaciones, previo acuerdo con la patrona o el
patrén.
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Articulo 339.- En caso de muerte, el patron sufragarad los gastos
del sepelio.

No tiene correlativo

Articulo 340.- Los trabajadores domésticos tienen las

obligaciones especiales siguientes:

I. Guardar al patrén, a su familia y a las personas que concurran al
hogar donde prestan sus servicios, consideracion y respeto; y

I1. Poner el mayor cuidado en la conservacion del menaje de la
casa.

Articulo 342.- El trabajador doméstico podra dar por terminada
en cualquier tiempo la relacion de trabajo, dando aviso al patron
con ocho dias de anticipacion.

Articulo 339. En caso de muerte, la patrona o el patron sufragaran
los gastos de sepelio, asi como de traslado de los restos
mortales de la trabajadora o el trabajador a su comunidad de
origen, y de los menores que hubieran dependido de ella o él.
En caso de accidente o enfermedad derivada de riesgos de
trabajo, la patrona o el patréon deberan cumplir la
indemnizacién y demas disposiciones del Titulo Noveno de
esta ley. En el trabajo del hogar se presumira que el accidente
o enfermedad deriva de un riesgo de trabajo.

Articulo 339 Bis.Queda prohibido a la patrona o el patron
exigir constancia de no antecedentes penales o prueba de no
gravidez para la contratacion de la persona trabajadora del
hogar, asi como justificarse en alguno de estos supuestos para
despedir a la trabajadora o al trabajador del hogar.

Articulo 340. Las obligaciones de las personas trabajadoras
del hogar se sujetarédn a las aplicables en el articulo 134 de la
presente ley, ademas de las obligaciones especiales siguientes:

I. Guardar al patrén, a su familia y a las personas que concurran al
hogar donde prestan sus servicios, respeto y consideracion a su
privacidad e intimidad.

I1. Poner el mayor cuidado en la conservacion del menaje de la
casa

Articulo 342.La trabajadora y el trabajador del hogar podran
dar por terminada en cualquier tiempo la relacion de trabajo,
dando aviso a la patrona o patrén, con ocho dias de anticipacion.
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No tiene correlativo

Articulo 343.- El patrén podra dar por terminada la relacion de
trabajo sin responsabilidad, dentro de los treinta dias siguientes a
la iniciacién del servicio; y en cualquier tiempo, sin necesidad de
comprobar la causa que tenga para ello, pagando la indemnizacion
que corresponda de conformidad con los dispuesto en los articulos
49, fraccion 1V, y 50.

No tiene correlativo

Cuando se dé por terminada la relacion laboral dentro de los
treinta dias siguientes a la iniciacion del servicio, el patrén o la
patrona no incurriran en responsabilidad.

El patron o la patrona deberan pagar la indemnizacion que
corresponde de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 49,
fraccion 1V, y 50 de esta ley.

Articulo 343. Las partes fijaran de comun acuerdo las
condiciones de trabajo, en términos del articulo 56 de la
presente ley, las cuales quedaran establecidas a través de un
contrato celebrado por escrito. Es obligacion de la patrona o
el patron registrar ante la inspeccion del trabajo dicho
contrato.

las

El contrato debe contener el horario adecuado a

disposiciones del presente capitulo, asi como lo relativo a

instrumentos, ropa, alimentacion, habitacion y objetos
relacionados con ésta, segun sea el caso.

En caso de omision, la trabajadora o el trabajador podran
solicitar la inscripcion del contrato, teniéndose por cierta la
fecha de inicio de la relacion de trabajo afirmada por la
trabajadoray el trabajador.

En caso de que el patron omita celebrar el contrato referido,
se imputaran por ciertos los dichos de las personas
trabajadoras.

La inspeccion del trabajo velara por el cumplimiento de los
derechos de la trabajadora y el trabajador de acuerdo a las
disposiciones establecidas en la presente ley.

10
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Articulo 542 Bis. En el caso del trabajo en el hogar, los
inspectores tienen, ademas de las contenidas en el articulo 542,
las siguientes obligaciones:

I. Respetar la privacidad de los hogares

Il. Respetar la integridad material de los hogares y de los
objetos que ella se encuentren;

I11. Respetar los derechos de cada una de las personas que
No tiene correlativo habitan en los hogares;
La inspeccion deberd realizarse en el horario convenido
previamente con el patron o la patrona, en escrito turnado a
la autoridad que corresponda.

Articulo 998.A la patrona o al patron que viole las normas
protectoras del trabajo del hogar, se le impondra multa de 500
a 2500 veces el salario minimo general.

Articulo 1004-A. Al patrén que no permita la inspeccién y
vigilancia que las autoridades del trabajo practiquen en su
establecimiento, se le aplicard una multa de 250 a 5000 veces el
salario minimo general.

No tiene correlativo

LEY DEL SEGURO SOCIAL

Articulo 1004-A. A la patrona o al patron que no permitan la
inspeccidn y vigilancia que las autoridades del trabajo practiquen
en su establecimiento, se le aplicard una multa de 250 a 5000
veces el salario minimo general.

En el caso de la inspeccion al trabajo del hogar, dicha multa
sera aplicable solo cuando los inspectores hubieren observado
las obligaciones del articulo 542-Bis.

Articulo Segundo. Se reforma el decimotercer parrafo del
articulo 15 y la fraccion | del articulo 228; se adiciona una
fraccion XX al articulo 5 A, una fraccién 1V al articulo 12, una

11



DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

fraccion X al articulo 15, y se deroga la fraccion 11 del articulo 13
y el inciso b) de la fraccion Il del articulo 222 de la Ley del
Seguro Social para quedar como sigue:

Articulo5A. ... Articulo 5 A. Para los efectos de esta ley, se entiende por:

l.a XIX. ... I.a XIX. ...

XX. Trabajadoras y trabajadores del hogar, las cuales son
todas aquellas referidas en el titulo sexto, capitulo XI11 de la
Ley Federal del Trabajo. Puede ser contratada por uno o mas
patrones durante un afio, por periodos que en ningun caso

No tiene correlativo podran ser superiores a veintisiete semanas por cada patron.
En caso de rebasar dicho periodo por patrén sera considerado
trabajador permanente. Para calcular las semanas laboradas
y determinar la forma de cotizacion se estara a lo previsto en
la ley y en el reglamento respectivo.

Articulo 12. ... Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen
obligatorio:

l.alll. ... l.alll. ..

No tiene correlativo IV. Las trabajadoras y los trabajadores del hogar.

Articulo 13. ... Articulo 13. Voluntariamente podran ser sujetos de
aseguramiento al régimen obligatorio:

I1. Los trabajadores domésticos; I1. (Se deroga)

12
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Articulo 15. ... Articulo 15. Los patrones estan obligados a:

lLalX. ... lLalX. ..

X. Expedir y entregar, tratandose de las y los trabajadores del
hogar, constancia de los dias laborados de acuerdo a lo que
establezcan los reglamentos respectivos.

No tiene correlativo

La informacion a que se refieren las fracciones I, I, 11 y 1V,
debera proporcionarse al Instituto en documento impreso, o0 en
medios magnéticos, digitales, electronicos, Opticos, magneto
Opticos o de cualquier otra naturaleza, conforme a las
disposiciones de esta Ley y sus reglamentos.

Articulo 222. ...

I1. El esquema de aseguramiento, para los sujetos que sefiala este
capitulo, comprende:

a) ...

La informacion a que se refieren las fracciones I, I, 1, IV y X
debera proporcionarse al Instituto en documento impreso, o0 en
medios magnéticos, digitales, electronicos, Opticos, magneto
Opticos o de -cualquier otra naturaleza, conforme a las
disposiciones de esta Ley y sus reglamentos.

Articulo 222. La incorporacion voluntaria de los sujetos a que se
refiere el presente capitulo, se realizara por convenio y se sujetara
a las siguientes modalidades:

l.all. ..

I11. El esquema de aseguramiento, para los sujetos que sefiala este
capitulo, comprende:

a) ...
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b) Para los sujetos a que se refiere la fraccion 11 del articulo 13§ b) (Se deroga)
de esta Ley, las prestaciones en especie de los seguros de riesgos

de trabajo y de enfermedades y maternidad y las correspondientes

de los seguros de invalidez y vida, asi como de retiro, cesantia en

edad avanzada y vejez, en los términos de los capitulos

respectivos;

c)ae)... c)ae) ..

Articulo 228. ... Articulo 228. A las bases de cotizacion sefialadas en el articulo
anterior, se les aplicaran las primas de financiamiento que
establece esta Ley y que corresponden a los seguros que, en cada
caso, comprenda el esquema de proteccion, reduciendo la parte
proporcional relativa a las prestaciones que se excluyen.

La cuota asi determinada se cubrira de la manera siguiente:

I. Para los sujetos a que se refieren las fracciones Il y V del§J I. Para los sujetos a que se refiere la fraccion V del articulo 13, de
articulo 13, de acuerdo a lo establecido tratandose de los sujetos § acuerdo a lo establecido tratdndose de los sujetos del articulo 12
del articulo 12 de esta Ley, y de esta Ley, y

. ... Il. Para los sujetos a que se refieren las fracciones I, 111 'y IV del
articulo 13 de esta Ley, les correspondera cubrir integramente la
cuota obrero-patronal, contribuyendo el Estado conforme le
corresponda a cada ramo de seguro, de acuerdo a lo dispuesto en
esta Ley, incluyendo la cuota social.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

KJL
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