LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0688-2P01-13

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados

1. Nombre de la Iniciativa. Unidos Mexicanos.
| 2. Tema de la Iniciativa. Derechos Humanos y Garantias Constitucionales. |
3. qubre de quien presenta la Dip. Gerardo Villanueva Albarran.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | Movimiento Ciudadano.
pertenece.

5. Fecha de prqsentamon ante el 21 de marzo de 2013.
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 20 de marzo de 2013.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS

Reconocer a la alfabetizacién mediatica, informacional y digital como un elemento fundamental de la educacién, asi como al acceso
universal a las nuevas tecnologias de la comunicacién e informacion. Establecer que toda persona, comunidad o pueblo tiene derecho a
la comunicacién libre, plural, diversa y multicultural; a acceder, buscar, recibir, escribir, publicar y difundir informacién de cualquier

tipo y por cualquier medio de divulgacion. Garantizar la proteccion constitucional al ejercicio libre del periodismo y a la
comunicacion. Prever que uso de la energia nuclear s6lo podra tener fines pacificos. El espectro radioeléctrico es propiedad de la
nacion. Establecer la prohibicion contratar propaganda que tenga por finalidad destacar los logros de gestion, resaltar los objetivos
alcanzados o generar imagenes positivas de cualquier érgano de gobierno, en todos sus niveles. El Estado podra difundir los servicios
y politicas publicas que realice, asi como las leyes y decretos que establezca, a traves de la comunicacion social, que debera hacerse
bajo los principios de equidad, transparencia y no discrecionalidad.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 135, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad de péarrafos, apartados y fracciones, que componen los preceptos y cuyo texto se
desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS
V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS [l Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona
MEXICANOS diversas disposiciones de los articulos 20., 30., 70., 27, 41, 73,
76, 78, 89 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Unico. Se modifica la fraccion V1 del apartado B del articulo 20.,
la fraccion V del articulo 30., se modifica y adiciona el articulo
70., se adicionan diez parrafos al articulo 27, se modifica el
segundo parrafo del apartado C del articulo 41, la fraccion XVII
del articulo 73, la fraccién Il del articulo 76, la fraccion VII del
articulo 78, la fraccién 111 del articulo 89; y se modifica y adiciona
el articulo 134, para quedar como sigue:

Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible. Articulo 2o0. ...

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover lafl B. ...
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria, estableceran las instituciones vy
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia
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de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y
operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion
de:

laV. ..

V1. Extender la red de comunicaciones que permita la integracién
de las comunidades, mediante la construccion y ampliacion de
vias de comunicacion y telecomunicacion. Establecer condiciones
para que los pueblos y las comunidades indigenas puedan
adquirir, operar y administrar medios de comunicacion, en los
términos que las leyes de la materia determinen.

Vil alX. ...

Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El
Estado —Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios—,
impartira educacion preescolar, primaria, secundaria y media
superior. La educacion preescolar, primaria y secundaria
conforman la educacion basica; ésta y la media superior seran
obligatorias.

V1. Extender la red de comunicaciones que permita la integracién
de las comunidades, mediante la construccion y ampliacion de
vias de comunicacion y telecomunicacion. Establecer condiciones
para que los pueblos y las comunidades indigenas puedan
adquirir, operar y administrar medios de comunicacion en los
términos previstos por los articulos 7 y 27 de la Constitucion

General de la Republica y las leyes en esta materia.

Articulo 3o. ...
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V. Ademés de impartir la educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior, sefialadas en el primer parrafo, el
Estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades
educativos —incluyendo la educacién inicial y a la educacion
superior— necesarios para el desarrollo de la nacion, apoyara la
investigacion  cientifica y tecnologica, y alentard el
fortalecimiento y difusion de nuestra cultura;

VialX. ..

Articulo 70. Es inviolable la libertad de escribir y publicar
escritos sobre cualquiera materia. Ninguna ley ni autoridad
puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o
impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas
limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz
publica. En ningln caso podra secuestrarse la imprenta como
instrumento del delito.

V. Ademés de impartir la educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior, sefialadas en el primer parrafo, el
Estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades
educativos —incluyendo la educacién inicial y a la educacion
superior— necesarios para el desarrollo de la nacién, apoyara la
investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento
y difusion de nuestra cultura. Garantizara la alfabetizacion
mediatica, informacional y digital con sentido critico que
respete la libertad de pensamiento y de contenidos; y
contribuya a la construccion de una sociedad mas
democrética, plural, diversa, sustentada en la participacion
ciudadana;

Articulo 70. Toda persona, comunidad o pueblo tiene derecho
a la comunicacion libre, plural, diversa y multicultural; a
acceder, buscar, recibir, escribir, publicar y difundir
informacion de cualquier tipo y por cualquier medio de
divulgacion. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa
censura, ni exigir fianza a los autores, impresores o difusores, ni
coartar la libertad de imprenta y de los medios de comunicacion,
esta libertad no tiene més limites que el respeto a la vida privada,
a los derechos humanos y a la paz publica. En ningin caso
podran secuestrarse la imprenta ni los medios de comunicacion
como instrumentos del delito. No constituyen delito o falta las
denuncias, criticas o imputaciones contra los servidores
publicos por actos desempefiados en el ejercicio de sus cargos.
El Estado garantizara las condiciones para el ejercicio de la
libertad de expresion, el periodismo y la comunicacion. Los
poderes publicos, en el ambito de sus respectivas
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competencias, garantizaran el acceso universal a las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion. Se
establecera un sistema de medios de comunicacion
compuesto por los sectores privado, publico y social-
comunitario- mediante la expedicion de leyes, la
implementacion de politicas publicas con participacion
ciudadana y esquemas de financiamiento mixto, basado en las
siguientes directrices:

Las leyes organicas dictaran cuantas disposiciones seanff I. La radiodifusion y las telecomunicaciones son de servicio

necesarias para evitar que so pretexto de las denuncias por delito
de prensa, sean encarcelados los expendedores, "papeleros”,
operarios y demas empleados del establecimiento donde haya
salido el escrito denunciado, a menos que se demuestre
previamente la responsabilidad de aquéllos.

publico. Los medios de comunicacion procuraran transmitir
contenidos de calidad, informacion veraz, contrastada e
imparcial en las noticias; contribuiran al fortalecimiento de
los valores democraticos y a la elevacién del nivel cultural de
la poblacién; preferentemente, pactaran codigos internos de
ética que garanticen los derechos de sus audiencias. Queda

prohibida y sera sancionada toda practica discriminatoria o
violatoria de los derechos humanos por parte de los medios de
comunicacion;

Il. La asignacion de las bandas de frecuencia del espectro
radioeléctrico se sustentard en la participacion equitativa
entre los sectores privado, publico y social-comunitario. El
Estado fomentard el desarrollo de la infraestructura necesaria
para el uso de las nuevas tecnologias de la comunicacion por
parte de los sectores publico y social-comunitario bajo
esquemas de financiamiento mixto.

I11. Se establecerd un organismo auténomo en los términos
sefialados por el articulo 27 de esta Carta Magna, el cual
estara facultado para regular, en beneficio social, sobre el uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico y
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las telecomunicaciones.

IV. Se promoveréa el desarrollo de las nuevas tecnologias y
servicios de informacion y comunicacion para garantizar el
acceso universal a los mismos.

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas j§ Articulo 27. ...
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde

originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho

de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo

la propiedad privada.

El uso de la energia nuclear sélo podra tener fines pacificos.
El espectro radioeléctrico es propiedad de la nacion. Podran
acceder, en condiciones de igualdad, a su uso, explotacion o

No tiene correlativo aprovechamiento los sectores privado, publico y social-
comunitario, en las siguientes modalidades:

a) Concesiones de uso privado: las personas juridicas con fines
de lucro podran operar concesiones para la prestacion del
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servicio publico de la comunicacion en condiciones de
competencia. Las leyes estableceran los mecanismos para
impedir fendmenos de concentracion y practicas monopolicas
en los servicios de comunicacion audiovisual en los términos
previstos en el articulo 28 de esta Constitucion.

b) Concesiones de uso publico: la federacion, los estados y
municipios podran operar medios de comunicacion -sin fines
de lucro- que transmitan contenidos propios de utilidad
publica: informativos, educativos, culturales, cientificos y
tecnoldgicos. Deberan contar con recursos asignados por ley y
estaran dotados de independencia editorial, de autonomia
organizativa y financiera. Las instituciones publicas de
educacion y los organismos de proteccion a los derechos
humanos previstos en el articulo 102, apartado B. de esta

No tiene correlativo Constitucién, tendran prioridad en la operacion de dichos
medios; y

c) Concesiones de uso social-comunitario: se ejecutaran
politicas publicas de Estado que favorezcan las condiciones
para que las organizaciones ciudadanas y las comunidades
indigenas gestionen medios de comunicacion propios con fines
no lucrativos. Se estableceran mecanismos de financiamiento
mixto que posibiliten el acceso de este sector a la
infraestructura tecnoldgica necesaria, asi como para su
permanencia. Las leyes tutelaran la participacion indigena y
ciudadana en los medios de comunicacion. Cada uno de los
sectores podra hacer uso de hasta una tercera parte de las
bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico disponibles
para el servicio de radiodifusion. Los concesionarios de uso
privado del espectro radioeléctrico estaran obligados a
garantizar la cobertura del servicio que prestan en
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condiciones de accesibilidad para la poblacion. Las leyes
sancionaran las practicas que impidan el ejercicio del derecho
a la comunicacion por motivo de costos excesivos en la
prestacion de los servicios. EI Congreso de la Unidn legislara
en materia de uso, aprovechamiento y explotacion de las
bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones. Establecera
un organismo auténomo que incorpore la participacion
ciudadana, el cual estara encargado de la administracion de
las concesiones, la defensa de los derechos a la comunicacion y
de las audiencias, asi como la vigilancia y fiscalizacién de los
recursos asignados para comunicacion social a las autoridades
publicas, en los términos previstos por el articulo 134 de esta
Constitucion. Este organismo auténomo se compondra por un
Consejo Directivo y un presidente que sera electo por el voto
No tiene correlativo de las dos terceras partes de los miembros del Consejo. El
procedimiento para designar a los miembros de dicho Consejo
Directivo deberd garantizar una representacion plural, que
incluira: tres consejeros por cada uno de los sectores: privado,
publico y social-comunitario; uno del Poder Ejecutivo federal;
uno de los sindicatos de trabajadores de los medios de
comunicacién; uno de las instituciones académicas; uno de las
escuelas y facultades especializadas en materia de
comunicacién; uno de las organizaciones de la sociedad civil
defensoras de derechos humanos; y uno de los pueblos
indigenas. La composicion y funcionamiento de este Consejo
atenderan a los principios de profesionalizacion,
transparencia y rendicion de cuentas. La ley establecera un
sistema de coordinacién entre las autoridades competentes en
telecomunicaciones para la elaboracion de politicas publicas
relativas al desarrollo de la infraestructura, a la accesibilidad
a los medios de comunicacion, la determinacion de tarifas y
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las demas atribuciones en la materia.

La nacidn ejerce en una zona economica exclusiva...

laXX. ..

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de losf Articulo 41. ...
Poderes de la Union, en los casos de la competencia de éstos, y

por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,

en los términos respectivamente establecidos por la presente

Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que en

ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto

Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las
siguientes bases:

lalll. ..

Apartado A a Apartado B. ...

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan
los partidos deberan abstenerse de expresiones que denigren a las

instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las
personas.

Durante el tiempo que comprendan las campafias electoralesf} Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales
federales y locales y hasta la conclusién de la respectiva jornada |} federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada
comicial, deberd suspenderse la difusion en los medios de}} comicial, deberd? suspenderse la difusion de comunicacion social

10
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comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de
los poderes federales y estatales, como de los municipios,
organos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y
cualquier otro ente pablico. Las Unicas excepciones a lo anterior
seran las campafias de informacion de las autoridades electorales,
las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias
para la proteccion civil en casos de emergencia.

Apartado D. ...
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
laXVl. ..

XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion, y
sobre postas y correos, para expedir leyes sobre el uso y

aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal.

XVII a XXX. ...

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

Il. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga
del Procurador General de la Republica, embajadores, cénsules
generales, empleados superiores de Hacienda, integrantes de los
organos colegiados encargados de la regulacion en materia de
telecomunicaciones, energia y competencia economica, coroneles

del Estado en todos los medios de comunicacion. Las unicas
excepciones a lo anterior seran las campafias de informacion de
las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y
de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia.

Articulo 73. ...

XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion, y
sobre postas y correos, para expedir leyes sobre el uso y
aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal; asi como
sobre espectro radioeléctrico y telecomunicaciones, de
conformidad con lo establecido en los articulos 2, 7 y 27 de
esta constitucion.

Articulo 76. ...

Il. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga
del procurador general de la Republica, embajadores, cénsules
generales, empleados superiores de Hacienda, integrantes de los
6rganos colegiados encargados de la regulacion en materia de
energia y competencia econdémica, coroneles y demas jefes

11
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y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, en los términos que la ley disponga;

It axXil. ...

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la Unién habra
una Comision Permanente compuesta de 37 miembros de los que
19 seran Diputados y 18 Senadores, nombrados por sus
respectivas Camaras la vispera de la clausura de los periodos
ordinarios de sesiones. Para cada titular las Cdmaras nombraran,
de entre sus miembros en ejercicio, un sustituto.

La Comisién Permanente, ademéas de las atribuciones que
expresamente le confiere esta Constitucion, tendra las siguientes:

laVil. ..

VII.
embajadores, consules generales, empleados superiores de
Hacienda, integrantes de los 6rganos colegiados encargados de la
regulacion en materia de telecomunicaciones, energia Yy
competencia econdémica, coroneles y demas jefes superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que
la ley disponga, y

Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de

VIII. ...

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las
siguientes:

lall.

superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los
términos que la ley disponga;...

Articulo 78. ...

VII. Ratificar los nombramientos que el presidente haga de
embajadores, consules generales, empleados superiores de
Hacienda, integrantes de los érganos colegiados encargados de la
regulacién en materia de energia y competencia econdmica,
coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea Nacionales, en los términos que la ley disponga, V...

Articulo 89. ...

12
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I11. Nombrar, con aprobacién del Senado, a los embajadores,
coénsules generales, empleados superiores de Hacienda y a los
integrantes de los érganos colegiados encargados de la regulacion

I11. Nombrar, con aprobacién del Senado, a los embajadores,
coénsules generales, empleados superiores de Hacienda y a los
integrantes de los 6rganos colegiados encargados de la regulacion

en materia de telecomunicaciones, energia y competencia
econémica;

en materia de energia y competencia econémica;...

IVaXX. ..

Articulo 134. Los recursos econdémicos de que dispongan laf Articulo 134. ...
Federacion, los estados, los municipios, el Distrito Federal y los

organos  politico-administrativos de sus  demarcaciones

territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia,

transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que

estén destinados.

Las leyes, en sus respectivos &mbitos de aplicacion, garantizaran f Queda prohibida la contratacion de toda propaganda que
el estricto cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos jj tenga por finalidad destacar los logros de gestién, resaltar los

anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar. Jj objetivos alcanzados o0 generar imagenes positivas de

13
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cualquier érgano de gobierno, en todos sus niveles. El Estado
podré difundir los servicios y politicas publicas que realice, asi
como las leyes y decretos que establezca, a través de la
comunicacién social, que debera hacerse bajo los principios de

equidad, transparencia y no discrecionalidad. Las leyes, en sus
respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto
cumplimiento _de lo previsto en los tres parrafos anteriores,
incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. ElI Congreso de la Union realizara las
modificaciones correspondientes a la legislacion secundaria en un
plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales. Todas las
disposiciones contrarias a este decreto quedaran sin efectos.

Articulo Tercero. A partir de la entrada en vigor del presente
decreto la distribucion de las bandas de frecuencia de espectro
radioeléctrico —aln del que sea liberado por el vencimiento de
anteriores concesiones o por el avance de las tecnologias de la
comunicacion— se hard de manera equitativa entre los sectores
publico, privado y social comunitario, de conformidad a los
principios establecidos en los articulos 7 y 27 de esta
Constitucion.

JCHM
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