LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0634-2P01-13

1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Minera, y de Coordinacion Fiscal.
2. Tema de la Iniciativa. Ingresos y Hacienda.
3 II\Inoi(r:?;)tl;\e/ade quien presenta la Dip. Adolfo Bonilla Gomez y suscrita por el Dip. Marco Antonio Bernal Gutiérrez.
4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que |PRI.
pertenece.
5. Fecha de pre,sentamon ante el 12 de marzo de 2013.
Pleno de la Camara.
6. Fecha de publlcac_lon en la 12 de marzo de 2013
Gaceta Parlamentaria.
7. Turno a Comision. Unidas de Economia y de Hacienda y Crédito Publico.

I1.- SINOPSIS

Incluir en las obligaciones de concesionarios mineros, pagar el monto por compensacién minera anualmente o su parte proporcional.
Fijar la tasa del 4%, sobre la cantidad que resulte de disminuir de los ingresos acumulables de las empresas mineras, las deducciones,
excluyendo costos financieros, impuestos, depreciacion y amortizacion. Establecer que seran los estados quienes participaran en los
ingresos del derecho sobre mineria y la compensacién minera, distribuyendolo de la siguiente forma: 20% para el Fondo General de
Participaciones; 80% para constituir el Fondo de Aportaciones para el desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios

Mineros; y el remanente se destinard a los Comités de Desarrollo Regional para las Zonas Mineras. Establece que se conformara en
cada entidad federativa un Comité de Desarrollo Regional para las Zonas Mineras el cual definird las obras que las empresas deban
realizar en infraestructura y servicios publicos en beneficio de las comunidades vecinas a la actividad minera. Establecer que los
titulares de concesiones mineras que no lleven a cabo obras y trabajos de exploracion materialmente acreditables durante 2 afios
continuos, dentro de un periodo de 11 afios , contados a partir de la fecha de la expedicion de la concesion, deberan cubrir un pago
adicional del 50% de la cuota por hectarea prevista a pagarse a partir del décimo primer afio de vigencia, debiendo cubrir dicho pago,
durante todo el tiempo y en tanto no haya transcurrido el periodo de 2 afios continuos de actividades mineras.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: X, para la Ley Minera; y VII, para la Ley de Coordinacion Fiscal,
ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» Se recomienda incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracién y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
LEY MINERA Proyecto de Decreto

Articulo Primero. Se reforma el articulo 27 y se agrega un 27
Bis, 27 Bis 1l y 28 Bis de la Ley Minera, para quedar como sigue:

Articulo 27. ... Articulo 27. Los titulares de concesiones mineras,
independientemente de la fecha de su otorgamiento, estan
obligados a:
l.

I11. (Se deroga) I11. Pagar el monto por compensacion minera que resulte, en
términos de lo previsto en esta Ley;

IV.aXIV. ...
V.

V.

VI.
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Articulo 27 Bis.- Los titulares de concesiones y asignaciones
mineras que se encuentren en produccion de alguno de los
minerales y sustancias sujetas a la Ley Minera, pagaran por

concepto de compensacion minera, el monto que corresponda,
de aplicar la tasa del 4% (cuatro por ciento), sobre la cantidad
gue resulte de disminuir de los ingresos acumulables de las
empresas mineras las deducciones normales y propias
conforme a lo dispuesto por la Ley del Impuesto sobre la

No tiene correlativo Renta, excluyendo Costos Financieros, Impuestos,
Depreciacion y Amortizacién (EBITDA).

No se consideraran como ingresos acumulables del semestre
en los términos del parrafo inmediato anterior, los
establecidos en las fracciones X, XlI, y XII del articulo 20 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta.

Asimismo, para los efectos del presente articulo, no se
consideraran dentro de las deducciones autorizadas las
establecidas en las fracciones 1V, IX, y X del articulo 29 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta.
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La compensacion minera a que se refiere el presente articulo,
debera pagarse anualmente, de acuerdo con los lineamientos
gue se emitan para tal efecto.

Las concesiones que inicien produccion en el transcurso de un
semestre pagaran la parte proporcional de la compensacion
por el periodo que corresponda, para tales efectos, dicha
compensacion minera se deberd pagar dentro de los treinta
dias naturales siguientes a esa fecha.

Articulo 27 Bis Il.- Los Estados y el Distrito Federal
participaran en los ingresos del derecho sobre mineria y de la
compensacion minera, en los términos de la Ley de
Coordinacion Fiscal; al efecto la recaudacion que genere la
aplicacion de este derecho se distribuira de la siguiente forma:
No tiene correlativo

I. 20 por ciento de la recaudacion pasara a formar parte del
Fondo General de Participaciones en cumplimiento a lo
dispuesto en los parrafos primero y segundo del articulo 2° de
esta Ley.

Il. El restante 80 por ciento se destinard para constituir el
Fondo de Aportaciones para el desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros para su
distribucién de acuerdo al procedimiento establecido.

I11. El remanente se destinara a los Comités de Desarrollo
Regional para las Zonas Mineras

Se conformard en cada entidad federativa un Comité de
Desarrollo Regional para las Zonas Mineras integrado por un
representante de la Administracion Publica Federal, en este
caso, por parte del titular de la Secretaria de Desarrollo
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Agrario, Territorial y Urbano a cargo del Comité; un
representante del Gobierno del estado o del Gobierno del
Distrito Federal en su caso, un representante de el o los
municipios en donde se localicen las actividades de las
empresas mineras, en los casos en donde se ubiquen en
comunidades indigenas se incluird un representante de dichos
grupos étnicos; y dos representantes de la empresa minera.
Este Comité definird las obras que las empresas deban
realizar en infraestructura y servicios publicos en beneficio de
las comunidades vecinas a la actividad minera, las cuales son
las que exclusivamente seran acreditables al pago del derecho
establecido en este articulo.

Articulo 28 Bis. Los titulares de concesiones mineras que no
lleven a cabo obras y trabajos de exploracién y explotacion

No tiene correlativo fisica y materialmente acreditables durante 2 (dos) afios
continuos, esto dentro de un periodo de 11 (once) afios ,
contados a partir de la fecha de la expedicién de su respectivo
titulo de concesidon minera, deberdn cubrir ademas del pago
de derechos sobre mineria que corresponda, un pago adicional
del 50% (cincuenta por ciento) , de la cuota por hectarea
prevista a pagarse a partir del décimo primer afio de vigencia,
debiendo cubrir dicho pago adicional, durante todo el tiempo
y hasta en tanto, no haya transcurrido el periodo de 2 (dos)
afos continuos de actividades mineras.

Para el caso de no realizarse obras y trabajos de exploracion y
explotacion dentro de una concesion minera por mas de 20
afios, sus titulares deberan pagar el doble de los derechos
mineros por hectarea, tomado como base la cuota mas alta,
que a esa fecha se encuentre prevista, debiendo cubrir dicho
pago adicional durante todo el tiempo y hasta en tanto, no
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haya transcurrido el periodo de 2 (dos) afios continuos de

actividades mineras.

LEY DE COORDINACION FISCAL Articulo Segundo. Se adicionan el cuarto parrafo del articulo 2,
el actual cuarto parrafo pasara a ser el quinto parrafo del mismo
articulo; la fraccion IX del articulo 25; y el articulo 47 Bis de la
Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 20.- ... Articulo 2...

Los estados y el Distrito Federal participaran en los ingresos
del derecho de mineria y de la compensacion minera en los
términos de esta Ley Minera y de la Ley Federal de Derechos;
al efecto, la recaudacion que genere la aplicacion del derecho
sobre mineria y de la compensacién minera, se distribuira de
la siguiente forma:

I. 20 por ciento de la recaudacién para formar parte del

No tiene correlativo Fondo General de Participaciones en cumplimiento a lo
dispuesto en los parrafos primero y segundo del articulo 2 de
la Ley de Coordinacién Fiscal.

Il. El restante 80 por ciento se destinard para constituir el
Fondo de Aportaciones para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros para su
distribucion entre los mismos.
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Las aportaciones federales con cargo a este fondo se
distribuiran a los municipios y demarcaciones del Distrito
Federal en los que tuvo lugar la explotacion y obtencion de

No tiene correlativo sustancias y minerales sujetos a las disposiciones de la Ley
Minera y su reglamento en un 30 por ciento; el 50 por ciento
restante se destinara a la entidad correspondiente.
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Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los} Articulo 25. ...
capitulos 1 a IV de esta Ley, respecto de la participacion de los

Estados, Municipios y el Distrito Federal en la recaudacion

federal participable, se establecen las aportaciones federales,

como recursos que la Federacion transfiere a las haciendas

publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los

Municipios, condicionando su gasto a la consecucién y

cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion

establece esta Ley, para los Fondos siguientes:

l.aVIII. ... laVIIll...

No tiene correlativo IX. Fondo de Aportaciones para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros.

Articulo 47 Bis. ElI Fondo de Aportaciones para el Desarrollo
Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros, se
No tiene correlativo determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
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Federacion con los recursos provenientes de la recaudacion
obtenida por aplicacion del derecho sobre la mineria y de la
compensacion minera determinada dentro de la ley minera.

Los montos del fondo a que se refiere este articulo, se
distribuiran y enteraran trimestralmente a las entidades
federativas, en proporcion directa a la recaudacion obtenida
del derecho sobre mineria y de la compensacion minera en
cada una de ellas.

Las aportaciones con cargo a este fondo que reciban los
estados, los municipios y las demarcaciones del Distrito

No tiene correlativo Federal, deberan ser autorizados por el Comité de Desarrollo
Regional para las Zonas Mineras y se destinaran
especificamente a los siguientes fines:

I. Desarrollo social para mejoramiento econémico Yy
productivo de los estados y municipios mineros sobre bases
sustentables para incrementar el bienestar de sus ciudadanos.

Il. Desarrollo urbano en los niveles estatal y municipal por
medio de planes de ordenamiento territorial y programas de
desarrollo urbano.

I11. Desarrollo sustentable para la preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico y proteccion del medio ambiente.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. De acuerdo a las modificaciones realizadas a la Ley
Minera, los derechos y la compensacion minera determinada,
seran los Unicos conceptos que se aplicaran por el
aprovechamiento de todos los minerales y sustancias sujetas a la
Ley Minera, quedando sin efectos, cualquier otro derecho o cobro
establecido con anterioridad a esta fecha.

Tercero. Las sociedades titulares de concesiones mineras,
deberan llevar un formato de reporte de produccion por unidad
minera, mismo que expedira la Secretaria de Economia y en el
cual se desglose la informacion referente al calculo del pago de

derechos, respecto del pago correspondiente al 4% (cuatro por
ciento), sobre la cantidad que resulte de disminuir de los ingresos
acumulables de las empresas mineras, las deducciones normales y
propias conforme a lo dispuesto por la Ley del Impuesto sobre la
Renta, excluyendo Costos Financieros, Impuestos, Depreciacion y
Amortizacion (EBITDA).

Las sociedades mineras que no cumplan verazmente con la
informacidn requerida o bien que falseen la misma, amén de las
sanciones civiles o penales que correspondan, tendran como pena
la cancelacion de la concesion minera, agrupamiento o
unificacion, objeto del reporte de produccién.

KJL
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