DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0628-2P01-13

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de

los Estados Unidos Mexicanos.

2. Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento del Poder Legislativo.

3. Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PRD.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Cdmara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 12 de marzo de 2013.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

I1.- SINOPSIS

Adicionar un Titulo Quinto a la Ley denominado “De la iniciativa ciudadana”, a efecto de regular esta figura en el ordenamiento
juridico interno del Congreso de la Unidn, especificando entre otros puntos que la iniciativa ciudadana es un derecho politico por el
que los ciudadanos pueden presentar proyectos de ley o decreto ante las Camaras del Congreso de la Union, mismo que se ejerce

1. Nombre de la Iniciativa.

Dip. Trinidad Morales Vargas.

12 de marzo de 2013.

mediante la presentacion del proyecto suscrito por al menos el cero punto trece por ciento de los ciudadanos inscritos en el padrén
electoral. Se establecen los elementos formales que deberan contener y el tramite que debera seguir la iniciativa ciudadana, en el que la
Mesa Directiva contara con un plazo de diez dias habiles para revisar el requisito del namero de ciudadanos que apoyan la iniciativa,
ademas de consultar al Instituto Federal Electoral sobre la existencia en el padron electoral de los ciudadanos que suscriben la misma y
verificard, con auxilio de éste, la autenticidad de las firmas. Se establece un plazo de hasta sesenta dias habiles para emitir el dictamen
de la iniciativa si se trata de proyectos de reforma constitucional o de nuevas leyes, y de hasta treinta dias habiles para proyectos de
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reforma a la legislacion secundaria, sin posibilidad de prorroga, estableciendo los mismos plazos para la Camara revisora. Establecer
las reglas para la discusion y votacién en el pleno de la iniciativa ciudadana, que estard sujeto a lo previsto en el Reglamento de cada

Camara para la discusion de los dictamenes. Se establece que para la aprobacion de una iniciativa ciudadana de reforma constitucional
se requieren dos terceras partes de los individuos presentes en cada Cdmara y que para aprobar las reformas a la legislacion secundaria
se necesita la mayoria absoluta.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion 1l del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en concordancia con el articulo 70, parrafo segundo, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual del (los) precepto (s) que se busca (n)
reformar, utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir
textualmente).

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS |l Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma la denominacion del Titulo Quinto;
se adicionan en este los articulos 130, 131, 132, 133, 134, 135,
136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148,
149, 150, 151, 152 y 153; se adiciona el Titulo Sexto, con la
denominacién y articulos contenidos en el Titulo Quinto previo a
la entrada en vigor del presente decreto, para que sus articulos
anteriores pasen a tener los numerales 154, 155, 156, 157, 158 y
159 todo de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Titulo Quinto
De la iniciativa ciudadana

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

No tiene correlativo Articulo 130.
La iniciativa ciudadana es un derecho politico por el que los
ciudadanos pueden presentar proyectos de ley o decreto ante
las Camaras del Congreso de la Union, establecido en la
fraccion 1V del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 131.
La iniciativa ciudadana se ejerce mediante la presentacion del
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proyecto suscrito por al menos el cero punto trece por ciento
de los ciudadanos inscritos en el padron electoral.

Articulo 132.

La recepcion, tramite, dictaminacion, discusion y votacion de
la iniciativa ciudadana se sujetara a lo establecido en la
presente ley y en los Reglamentos de cada Camara.

Articulo 133.

1. Los elementos formales que debe contener de la iniciativa
ciudadana seran:

No tiene correlativo I. Encabezado o titulo de la propuesta;

Il. Fundamento legal;

I11. Exposicién de motivos;

IV. Texto normativo propuesto;

V. Lugar;

V1. Fecha;

VII. Las firmas de los ciudadanos que suscriben el proyecto, y

VIII. Los nombres de quienes representen a los promoventes y
la direccion para recibir comunicaciones.
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Articulo 134.

1. Cada hoja con las firmas de los ciudadanos, que se
adjuntaran al proyecto de decreto, debera contener los
siguientes datos:

I. La resefia del proyecto de ley o decreto.

Il. EI nombre del promotor, asi como la clave de la credencial
para votar expedida por el Instituto Federal Electoral y su
firma.

Capitulo Segundo
De su tramite

No tiene correlativo
Articulo 135.

1. La iniciativa ciudadana sera presentada ante la Mesa
Directiva de la Camara de origen.

2. La Mesa Directiva revisara que reuna el requisito del
namero de ciudadanos que la respaldan establecido en la
fraccion 1V del articulo 71 constitucional, y que cumpla con
las formalidades para su presentacion establecidas en esta ley.

Articulo 136.
1. La Mesa Directiva contara con un plazo de diez dias habiles
para revisar el requisito del nimero de ciudadanos que

apoyan la iniciativa, contados a partir de su recepcion.

2. La Mesa Directiva consultara al Instituto Federal Electoral
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sobre la existencia en el padron electoral de los ciudadanos
gue suscriben la misma y verificara, con auxilio de éste, la
autenticidad de las firmas.

Articulo 137.

1. Si la iniciativa no cubre el requisito del namero de firmas
para su presentacion, la Mesa Directiva solicitara a quienes la
suscriben que lo subsanen en un plazo que no excedera de 20
dias habiles.

Articulo 138.
No tiene correlativo 1. No se dara tramite a ninguna iniciativa que no retna el
namero de firmas exigido por la fraccion IV del articulo 71

constitucional.

Articulo 139.

1. Una vez revisado y cubierto el requisito constitucional del
namero de firmantes, asi como cumplidas las formalidades
para su presentacion, la iniciativa sera publicada en la Gaceta
Parlamentaria.

2. El presidente de la Mesa Directiva de la Camara dara
cuenta al pleno de su recepcion y la turnara a la comision que
corresponda para dictamen.

Capitulo Tercero
Del procedimiento de dictaminacion
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Articulo 140.

1. La comision dictaminadora tiene un plazo de hasta sesenta
dias habiles, contados a partir de su recepcién, para emitir
dictamen de la iniciativa ciudadana si se trata de proyectos de
reforma constitucional o de nuevas leyes.

2. El plazo de dictaminacion serd de hasta treinta dias habiles
para proyectos de reforma a la legislacion secundaria.

3. En ningun caso los plazos establecidos en este articulo seran
prorrogables.

Articulo 141.

No tiene correlativo
1. La Camara revisora de un proyecto de decreto cuyo origen
es una iniciativa ciudadana tiene un plazo de hasta sesenta
dias habiles para emitir dictamen si se trata de proyectos de
reforma constitucional o de nuevas leyes.

2. El plazo sera de hasta treinta dias habiles para la revision y
dictaminacion de proyectos de reforma a la legislacion
secundaria.

3. En ningun caso los plazos establecidos en este articulo seran
prorrogables.

Articulo 142.

1. Si al momento de recibir una iniciativa ciudadana no se han
constituido las comisiones ordinarias por ser inicio de
legislatura, la Camara integrara la comision de dictamen a la
gue sera turnada segun la materia de que se trate.
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2. El plazo para integrar de la comision de dictamen sera no
mayor de cinco dias habiles, contados a partir de que la Mesa
Directiva ha verificado que la iniciativa cumple el requisito
constitucional de las firmas y las formalidades para su
presentacion.

Articulo 143.

1. La comision que examine una iniciativa ciudadana podréa
incorporar, previo acuerdo de la mayoria absoluta, aquellas
gue sobre la materia se hayan presentado.

No tiene correlativo Articulo 144.

1. La comision dictaminadora debera garantizar la

participacion de los promoventes cuando se discuta una
iniciativa ciudadana.

Articulo 145.

1. La Mesa Directiva de la Cémara deberd emitir una
prevencién o excitativa a la comision dictaminadora a la que
se haya turnado la iniciativa diez dias habiles antes de que se
venza el plazo, en caso de que el dictamen no se haya
producido.

Articulo 146.
1. En la elaboracion del proyecto de dictamen, asi como en su

discusion y aprobacion por la comision, se aplicaran las
disposiciones que para el efecto dispone el Reglamento de
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cada Camara en lo relativo al trabajo en comisiones.
Articulo 147.

1. Si ha transcurrido el plazo maximo sefialado en los articulos
140 y 141 de esta ley sin que se presente el dictamen
respectivo, el Presidente de la Camara debera someter de
inmediato al Pleno el proyecto de ley o decreto en sus
términos, para su discusion y votacion.

Articulo 148.

1. Si el dictamen se produce durante el receso del Congreso de
la Unidn, la Presidencia de la Mesa Directiva deberd incluirlo

No tiene correlativo para su discusion y votacion en la primera sesion de la
Camara del siguiente periodo de sesiones.

Articulo 149.

1. Si el plazo méximo para que la comision emita dictamen,
sefialado en los articulos 140 y 141 de esta ley, se vence
durante el receso del Congreso de la Union, el Presidente de la
Mesa Directiva debera presentar el proyecto de decreto en sus
términos, para su discusién y votacién en la primera sesion de
la Camara del siguiente periodo de sesiones.

Capitulo Cuarto
De su discusion y votacion en el pleno

Articulo 150.

1. Una vez recibido el dictamen de la iniciativa ciudadana por

10
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la Mesa Directiva, no podran transcurrir mas de dos sesiones
sin que se ponga a discusién y votacion por el pleno.

Articulo 151.

1. La discusion del dictamen se sujetard a lo previsto en el
Reglamento de cada Camara para la discusion de los
dictdmenes.

2. A la misma regla se sujetaran las iniciativas o minutas
sobre las que no haya recaido dictamen y se sometan en sus
términos a la aprobacién del pleno de la Camara.

No tiene correlativo
Articulo 152.

1. Para aprobar una iniciativa ciudadana de reforma
constitucional se requieren dos terceras partes de los
individuos presentes en cada Camara.

2. Para aprobar las reformas a la legislacién secundaria se
necesita la mayoria absoluta.

Articulo 153.

1. Una vez aprobada la iniciativa ciudadana por la Camara de
su origen, pasard a la revisora y continuara su proceso
legislativo en términos de los articulos 72 y 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, segun
corresponda.

Titulo Quinto Titulo Sexto
De la difusion e informacion de las actividades del Congreso

11
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Capitulo Unico
Articulo 130. Articulo 154.

1. El Congreso de la Unidn hara la mas amplia difusion de los
actos a través de los cuales las Camaras lleven a cabo el
cumplimiento de las funciones que la Constitucién y esta ley les
encomiendan.

Articulo 131. Articulo 155.

1. El Congreso de la Unidn, para la difusién de sus actividades, y
de acuerdo con la legislacion en la materia, contara con el Canal
de Television que le asigne la autoridad competente, de
conformidad con las normas técnicas aplicables.

2. El canal tiene por objeto resefiar y difundir la actividad
legislativa y  parlamentaria que corresponda a las
responsabilidades de las Camaras del Congreso y de la Comision
Permanente, asi como contribuir a informar, analizar y discutir
publica y ampliamente la situacién de los problemas de la realidad
nacional vinculadas con la actividad legislativa.

Articulo 132. Articulo 156.

1. Para la conduccién de las actividades que desarrolla el Canal,
se constituye la Comision Bicamaral del Canal de Television del
Congreso de la Union.

2. La comision estara integrada por tres diputados y tres senadores
electos por el Pleno de cada Camara a propuesta de las respectivas

12
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juntas de coordinacion politica. En su caso, los legisladores de la
Comision representaran a sus grupos parlamentarios en ambas
Camaras.

3. La comision informara al inicio de cada periodo ordinario de
sesiones en cada Camara, a través de las respectivas Mesas
Directivas, sobre el desarrollo de las actividades del Canal.

4. Los coordinadores de los grupos parlamentarios de ambas
Camaras podran solicitar al responsable del Canal copia de las
video grabaciones transmitidas a traves del mismo.

5. La organizacion y funcionamiento del Canal se sujetaran a las
disposiciones legales aplicables y a las reglamentarias especificas
que al efecto dicte el Congreso de la Unidn, asi como a las
politicas internas de orden general y programas de trabajo que

apruebe la Comision Bicamaral.

ARTICULO 133. Articulo 157.

1. Cada Camara tendrd un 6rgano oficial denominado “Diario de
los Debates” en el que se publicard la fecha y lugar en que se
verifique la sesion, el sumario, nombre del que presida, copia fiel
del acta de la sesion anterior, version taquigrafica o estenografica,
en su caso, de las discusiones en el orden que se desarrollen e
insercion de todos los documentos a los que se les dé lectura.

2. Las actas de las sesiones secretas no seran publicadas.

3. El titular de la unidad administrativa responsable del Diario de
los Debates en cada Camara, sera responsable de la custodia,

13
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salvaguarda y archivo de los expedientes, y debera remitirlos en
su oportunidad, conforme a los acuerdos que dicten las respectivas
mesas directivas, al Archivo General de la Nacion.

ARTICULO 134. Articulo 158.

1. El Congreso de la Union tendra un Sistema de Bibliotecas que
estard a cargo de las Camaras de Diputados y de Senadores.

2. Las Céamaras conformaran, mantendran y acrecentaran los
acervos bibliografico y de otros contenidos cientifico, cultural o
informativo, para contribuir al cumplimiento de las atribuciones
de las propias Camaras, sus Comisiones y de los legisladores.
Esos acervos tendrén caracter pablico.

3. La administracion y operacion de las Bibliotecas sera
responsabilidad de los servicios establecidos en cada Camara,
conforme a los Titulos Segundo y Tercero de esta ley, y a través
de una Comision Bicamaral del Sistema de Bibliotecas, integrada
por tres diputados y tres senadores, electos por el Pleno de cada
Céamara a propuesta de las respectivas juntas de coordinacién
politica. En su caso, los legisladores de la Comision representaran
a sus grupos parlamentarios en ambas Camaras.

ARTICULO 135. Articulo 159.
1. Las Camaras podran establecer instituciones de investigacion

juridica y legislativa para la mejor informacion y realizacion de
los trabajos.

14
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las iniciativas ciudadanas que se encuentren en proceso
de dictaminacion en las Camaras del Congreso de la Union al
momento de entrar en vigor el presente decreto, se sujetaran al los
tiempos de dictaminacion establecidos en el mismo.

EVG
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