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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

 

 

 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. 
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgánica del Congreso General de 

los Estados Unidos Mexicanos. 

2. Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento del Poder Legislativo. 

3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. 
Dip. Trinidad Morales Vargas. 

4. Grupo Parlamentario del       

Partido Político al que 

pertenece. 

PRD. 

5. Fecha de presentación ante el 

Pleno de la Cámara. 
12 de marzo de 2013. 

6. Fecha de publicación en la        

Gaceta Parlamentaria. 
12 de marzo de 2013. 

7. Turno a Comisión. Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias. 

 

II.- SINOPSIS 

Adicionar un Título Quinto a la Ley denominado “De la iniciativa ciudadana”, a efecto de regular esta figura en el ordenamiento 

jurídico interno del Congreso de la Unión, especificando entre otros puntos que la iniciativa ciudadana es un derecho político por el 

que los ciudadanos pueden presentar proyectos de ley o decreto ante las Cámaras del Congreso de la Unión, mismo que se ejerce 

mediante la presentación del proyecto suscrito por al menos el cero punto trece por ciento de los ciudadanos inscritos en el padrón 

electoral. Se establecen los elementos formales que deberán contener y el tramite que deberá seguir la iniciativa ciudadana, en el que la 

Mesa Directiva contará con un plazo de diez días hábiles para revisar el requisito del número de ciudadanos que apoyan la iniciativa, 

además de consultar al Instituto Federal Electoral sobre la existencia en el padrón electoral de los ciudadanos que suscriben la misma y 

verificará, con auxilio de éste, la autenticidad de las firmas. Se establece un plazo de hasta sesenta días hábiles para emitir el dictamen 

de la iniciativa si se trata de proyectos de reforma constitucional o de nuevas leyes, y de hasta treinta días hábiles para proyectos de 
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reforma a la legislación secundaria, sin posibilidad de prórroga, estableciendo los mismos plazos para la Cámara revisora. Establecer 

las reglas para la discusión y votación en el pleno de la iniciativa ciudadana, que estará sujeto a lo previsto en el Reglamento de cada 

Cámara para la discusión de los dictámenes. Se establece que para la aprobación de una iniciativa ciudadana de reforma constitucional 

se requieren dos terceras partes de los individuos presentes en cada Cámara y que para aprobar las reformas a la legislación secundaria 

se necesita la mayoría absoluta. 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 

materia se sustenta en la fracción XXX del artículo 73, en concordancia con el artículo 70, párrafo segundo, todos de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 

 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 

 De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, así como con la integración actual del (los) precepto (s) que se busca (n) 

reformar, utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir 

textualmente). 

 

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 

 

Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 

motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 

la Gaceta Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS 

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas 

disposiciones de la Ley Orgánica del Congreso General de los 

Estados Unidos Mexicanos  

 

Artículo Único. Se reforma la denominación del Título Quinto; 

se adicionan en este los artículos 130, 131, 132, 133, 134, 135, 

136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 

149, 150, 151, 152 y 153; se adiciona el Título Sexto, con la 

denominación y artículos contenidos en el Título Quinto previo a 

la entrada en vigor del presente decreto, para que sus artículos 

anteriores pasen a tener los numerales 154, 155, 156, 157, 158 y 

159 todo de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

 

Título Quinto 

De la iniciativa ciudadana 

 

Capítulo Primero 

Disposiciones Generales 

 

Artículo 130.  

La iniciativa ciudadana es un derecho político por el que los 

ciudadanos pueden presentar proyectos de ley o decreto ante 

las Cámaras del Congreso de la Unión, establecido en la 

fracción IV del artículo 71 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

 

Artículo 131.  

La iniciativa ciudadana se ejerce mediante la presentación del 
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No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

proyecto suscrito por al menos el cero punto trece por ciento 

de los ciudadanos inscritos en el padrón electoral. 

 

Artículo 132.  

 

La recepción, trámite, dictaminación, discusión y votación de 

la iniciativa ciudadana se sujetará a lo establecido en la 

presente ley y en los Reglamentos de cada Cámara. 

 

Artículo 133.  

 

1. Los elementos formales que debe contener de la iniciativa 

ciudadana serán: 

 

I. Encabezado o título de la propuesta; 

 

II. Fundamento legal; 

 

III. Exposición de motivos; 

 

IV. Texto normativo propuesto; 

 

V. Lugar; 

 

VI. Fecha; 

 

VII. Las firmas de los ciudadanos que suscriben el proyecto, y 

 

VIII. Los nombres de quienes representen a los promoventes y 

la dirección para recibir comunicaciones. 
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Artículo 134.  

 

1. Cada hoja con las firmas de los ciudadanos, que se 

adjuntarán al proyecto de decreto, deberá contener los 

siguientes datos: 

 

I. La reseña del proyecto de ley o decreto.  

 

II. El nombre del promotor, así como la clave de la credencial 

para votar expedida por el Instituto Federal Electoral y su 

firma. 

 

Capítulo Segundo 

De su trámite 

 

Artículo 135.  

 

1. La iniciativa ciudadana será presentada ante la Mesa 

Directiva de la Cámara de origen. 

 

2. La Mesa Directiva revisará que reúna el requisito del 

número de ciudadanos que la respaldan establecido en la 

fracción IV del artículo 71 constitucional, y que cumpla con 

las formalidades para su presentación establecidas en esta ley. 

 

Artículo 136.  

 

1. La Mesa Directiva contará con un plazo de diez días hábiles 

para revisar el requisito del número de ciudadanos que 

apoyan la iniciativa, contados a partir de su recepción. 

 

2. La Mesa Directiva consultará al Instituto Federal Electoral 
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No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

sobre la existencia en el padrón electoral de los ciudadanos 

que suscriben la misma y verificará, con auxilio de éste, la 

autenticidad de las firmas. 

 

Artículo 137.  

 

1. Si la iniciativa no cubre el requisito del número de firmas 

para su presentación, la Mesa Directiva solicitará a quienes la 

suscriben que lo subsanen en un plazo que no excederá de 20 

días hábiles. 

 

Artículo 138.  

 

1. No se dará trámite a ninguna iniciativa que no reúna el 

número de firmas exigido por la fracción IV del artículo 71 

constitucional. 

 

Artículo 139.  

 

1. Una vez revisado y cubierto el requisito constitucional del 

número de firmantes, así como cumplidas las formalidades 

para su presentación, la iniciativa será publicada en la Gaceta 

Parlamentaria. 

 

2. El presidente de la Mesa Directiva de la Cámara dará 

cuenta al pleno de su recepción y la turnará a la comisión que 

corresponda para dictamen. 

 

Capítulo Tercero 

Del procedimiento de dictaminación 
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Artículo 140.  

 

1. La comisión dictaminadora tiene un plazo de hasta sesenta 

días hábiles, contados a partir de su recepción, para emitir 

dictamen de la iniciativa ciudadana si se trata de proyectos de 

reforma constitucional o de nuevas leyes. 

 

2. El plazo de dictaminación será de hasta treinta días hábiles 

para proyectos de reforma a la legislación secundaria. 

3. En ningún caso los plazos establecidos en este artículo serán 

prorrogables. 

 

Artículo 141.  

 

1. La Cámara revisora de un proyecto de decreto cuyo origen 

es una iniciativa ciudadana tiene un plazo de hasta sesenta 

días hábiles para emitir dictamen si se trata de proyectos de 

reforma constitucional o de nuevas leyes. 

 

2. El plazo será de hasta treinta días hábiles para la revisión y 

dictaminación de proyectos de reforma a la legislación 

secundaria. 

 

3. En ningún caso los plazos establecidos en este artículo serán 

prorrogables. 

 

Artículo 142.  

 

1. Si al momento de recibir una iniciativa ciudadana no se han 

constituido las comisiones ordinarias por ser inicio de 

legislatura, la Cámara integrará la comisión de dictamen a la 

que será turnada según la materia de que se trate. 



 

 9 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. El plazo para integrar de la comisión de dictamen será no 

mayor de cinco días hábiles, contados a partir de que la Mesa 

Directiva ha verificado que la iniciativa cumple el requisito 

constitucional de las firmas y las formalidades para su 

presentación. 

 

Artículo 143.  

 

1. La comisión que examine una iniciativa ciudadana podrá 

incorporar, previo acuerdo de la mayoría absoluta, aquellas 

que sobre la materia se hayan presentado. 

 

Artículo 144.  

 

1. La comisión dictaminadora deberá garantizar la 

participación de los promoventes cuando se discuta una 

iniciativa ciudadana. 

 

Artículo 145.  

 

1. La Mesa Directiva de la Cámara deberá emitir una 

prevención o excitativa a la comisión dictaminadora a la que 

se haya turnado la iniciativa diez días hábiles antes de que se 

venza el plazo, en caso de que el dictamen no se haya 

producido. 

 

Artículo 146.  

 

1. En la elaboración del proyecto de dictamen, así como en su 

discusión y aprobación por la comisión, se aplicarán las 

disposiciones que para el efecto dispone el Reglamento de 
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No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

cada Cámara en lo relativo al trabajo en comisiones. 

 

Artículo 147.  

 

1. Si ha transcurrido el plazo máximo señalado en los artículos 

140 y 141 de esta ley sin que se presente el dictamen 

respectivo, el Presidente de la Cámara deberá someter de 

inmediato al Pleno el proyecto de ley o decreto en sus 

términos, para su discusión y votación.  

 

Artículo 148.  

 

1. Si el dictamen se produce durante el receso del Congreso de 

la Unión, la Presidencia de la Mesa Directiva deberá incluirlo 

para su discusión y votación en la primera sesión de la 

Cámara del siguiente período de sesiones. 

 

Artículo 149.  

 

1. Si el plazo máximo para que la comisión emita dictamen, 

señalado en los artículos 140 y 141 de esta ley, se vence 

durante el receso del Congreso de la Unión, el Presidente de la 

Mesa Directiva deberá presentar el proyecto de decreto en sus 

términos, para su discusión y votación en la primera sesión de 

la Cámara del siguiente período de sesiones. 

 

Capítulo Cuarto 

De su discusión y votación en el pleno 

 

Artículo 150.  

 

1. Una vez recibido el dictamen de la iniciativa ciudadana por 
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No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Título Quinto 

… 

la Mesa Directiva, no podrán transcurrir más de dos sesiones 

sin que se ponga a discusión y votación por el pleno. 

 

Artículo 151.  

 

1. La discusión del dictamen se sujetará a lo previsto en el 

Reglamento de cada Cámara para la discusión de los 

dictámenes.  

 

2. A la misma regla se sujetarán las iniciativas o minutas 

sobre las que no haya recaído dictamen y se sometan en sus 

términos a la aprobación del pleno de la Cámara. 

 

Artículo 152.  

 

1. Para aprobar una iniciativa ciudadana de reforma 

constitucional se requieren dos terceras partes de los 

individuos presentes en cada Cámara. 

 

2. Para aprobar las reformas a la legislación secundaria se 

necesita la mayoría absoluta. 

 

Artículo 153.  

 

1. Una vez aprobada la iniciativa ciudadana por la Cámara de 

su origen, pasará a la revisora y continuará su proceso 

legislativo en términos de los artículos 72 y 135 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, según 

corresponda. 

 

Título Sexto 
De la difusión e información de las actividades del Congreso 
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… 

 

Articulo 130. 

 

1. … 

 

 

 

 

Articulo 131. 

 

1. … 

 

 

 

 

2. … 

 

 

 

 

 

 

Articulo 132. 

 

1. … 

 

 

 

2. … 

 

 

Capítulo Único 

 

Artículo 154.  

 

1. El Congreso de la Unión hará la más amplia difusión de los 

actos a través de los cuales las Cámaras lleven a cabo el 

cumplimiento de las funciones que la Constitución y esta ley les 

encomiendan. 

 

Artículo 155.  

 

1. El Congreso de la Unión, para la difusión de sus actividades, y 

de acuerdo con la legislación en la materia, contará con el Canal 

de Televisión que le asigne la autoridad competente, de 

conformidad con las normas técnicas aplicables. 

 

2. El canal tiene por objeto reseñar y difundir la actividad 

legislativa y parlamentaria que corresponda a las 

responsabilidades de las Cámaras del Congreso y de la Comisión 

Permanente, así como contribuir a informar, analizar y discutir 

pública y ampliamente la situación de los problemas de la realidad 

nacional vinculadas con la actividad legislativa. 

 

Artículo 156.  

 

1. Para la conducción de las actividades que desarrolla el Canal, 

se constituye la Comisión Bicamaral del Canal de Televisión del 

Congreso de la Unión. 

 

2. La comisión estará integrada por tres diputados y tres senadores 

electos por el Pleno de cada Cámara a propuesta de las respectivas 
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3. … 

 

 

 

4. …  

 

 

 

5. … 

 

 

 

 

 

ARTICULO 133. 

 

1. … 

 

 

 

 

 

 

 

2. … 

 

3. … 

 

juntas de coordinación política. En su caso, los legisladores de la 

Comisión representarán a sus grupos parlamentarios en ambas 

Cámaras. 

 

3. La comisión informará al inicio de cada periodo ordinario de 

sesiones en cada Cámara, a través de las respectivas Mesas 

Directivas, sobre el desarrollo de las actividades del Canal. 

 

4. Los coordinadores de los grupos parlamentarios de ambas 

Cámaras podrán solicitar al responsable del Canal copia de las 

video grabaciones transmitidas a través del mismo. 

 

5. La organización y funcionamiento del Canal se sujetarán a las 

disposiciones legales aplicables y a las reglamentarias específicas 

que al efecto dicte el Congreso de la Unión, así como a las 

políticas internas de orden general y programas de trabajo que 

apruebe la Comisión Bicamaral. 

 

Artículo 157.  

 

1. Cada Cámara tendrá un órgano oficial denominado “Diario de 

los Debates” en el que se publicará la fecha y lugar en que se 

verifique la sesión, el sumario, nombre del que presida, copia fiel 

del acta de la sesión anterior, versión taquigráfica o estenográfica, 

en su caso, de las discusiones en el orden que se desarrollen e 

inserción de todos los documentos a los que se les dé lectura. 

 

 

2. Las actas de las sesiones secretas no serán publicadas. 

 

3. El titular de la unidad administrativa responsable del Diario de 

los Debates en cada Cámara, será responsable de la custodia, 
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ARTICULO 134. 

 

1. … 

 

 

2. … 

 

 

 

 

 

3. … 

 

 

 

 

 

 

 

 

ARTICULO 135.  

 

1. … 

 

salvaguarda y archivo de los expedientes, y deberá remitirlos en 

su oportunidad, conforme a los acuerdos que dicten las respectivas 

mesas directivas, al Archivo General de la Nación. 

 

Artículo 158.  

 

1. El Congreso de la Unión tendrá un Sistema de Bibliotecas que 

estará a cargo de las Cámaras de Diputados y de Senadores. 

 

2. Las Cámaras conformarán, mantendrán y acrecentarán los 

acervos bibliográfico y de otros contenidos científico, cultural o 

informativo, para contribuir al cumplimiento de las atribuciones 

de las propias Cámaras, sus Comisiones y de los legisladores. 

Esos acervos tendrán carácter público. 

 

3. La administración y operación de las Bibliotecas será 

responsabilidad de los servicios establecidos en cada Cámara, 

conforme a los Títulos Segundo y Tercero de esta ley, y a través 

de una Comisión Bicamaral del Sistema de Bibliotecas, integrada 

por tres diputados y tres senadores, electos por el Pleno de cada 

Cámara a propuesta de las respectivas juntas de coordinación 

política. En su caso, los legisladores de la Comisión representarán 

a sus grupos parlamentarios en ambas Cámaras. 

 

Artículo 159.  

 

1. Las Cámaras podrán establecer instituciones de investigación 

jurídica y legislativa para la mejor información y realización de 

los trabajos. 
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 Transitorios 

 

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al 

de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

 

Segundo. Las iniciativas ciudadanas que se encuentren en proceso 

de dictaminación en las Cámaras del Congreso de la Unión al 

momento de entrar en vigor el presente decreto, se sujetarán al los 

tiempos de dictaminación establecidos en el mismo. 

 

EVG 

 


