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I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. 
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

2. Tema de la Iniciativa. Educación y Cultura. 

3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. 
Dip. Roxana Luna Porquillo. 

4. Grupo Parlamentario del       

Partido Político al que 

pertenece. 

PRD. 

5. Fecha de presentación ante el 

Pleno de la Cámara. 
26 de febrero de 2013. 

6. Fecha de publicación en la        

Gaceta Parlamentaria. 
19 de febrero de 2013. 

7. Turno a Comisión. Puntos Constitucionales. 

 

II.- SINOPSIS 

 

Incluir en los niveles educativos, la “educación inicial”, que es la comprendida desde el nacimiento del niño y niña hasta los cuatro 

años. 

 

 

 

 

 

No. Expediente: 0558-2PO1-13 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 

materia se sustenta en la fracción XXX del artículo 73, en relación con el artículo 135, todos de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

 

 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 

 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 

 De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, así como la integración actual del precepto que se busca reformar, verificar el 

uso suficiente de puntos suspensivos para aquellos apartados (párrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, etc.) que 

componen el precepto cuyo texto se desea mantener. 

 

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 

 

Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 

motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 

la Gaceta Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 2o. … 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

A. … 

 

I.  a VIII. … 

 

… 

 

B. … 

Decreto por el que se reforma y adiciona, la fracción II del 

Apartado B, del artículo 2o., el primer párrafo y la fracción V 

del artículo 3o., el párrafo octavo del artículo 4o., la fracción I 

del artículo 31, la fracción XXV del artículo 73, todos de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en 

materia de derecho de los niños y niñas, de pueblos indios y de 

educación inicial  

 

Primero.  

Se adiciona la fracción II del Apartado B, del Artículo 2o.,de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

Artículo 2o. La nación mexicana es única e indivisible 

 

... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

B 
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… 

 

I. … 

 

II. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, 

favoreciendo la educación bilingüe e intercultural, la 

alfabetización, la conclusión de la educación básica, la 

capacitación productiva y la educación media superior y superior. 

Establecer un sistema de becas para los estudiantes indígenas en 

todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de 

contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus 

pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con 

las comunidades indígenas. Impulsar el respeto y conocimiento de 

las diversas culturas existentes en la nación. 

 

III. a IX. … 

 

…. 

 

… 

 

 

 

 

 

 

Artículo 3o. Todo individuo tiene derecho a recibir educación. El 

Estado –Federación, Estados, Distrito Federal y Municipios–, 

impartirá educación preescolar, primaria, secundaria y media 

superior. La educación preescolar, primaria y secundaria 

conforman la educación básica; ésta y la media superior serán 

 

... 

 

 

 

II. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, 

favoreciendo la educación bilingüe e intercultural, la educación 

inicial, la alfabetización, la conclusión de la educación, básica, la 

capacitación productiva y la educación media superior y superior. 

Establecer un sistema de becas para los estudiantes indígenas en 

todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de 

contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus 

pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con 

las comunidades indígenas. Impulsar el respeto y conocimiento de 

las diversas culturas existentes en la nación. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Segundo.  

Se reforma y adiciona el primer párrafo y la fracción V del 

artículo 3o. 

 

Artículo 3o. Todo individuo tiene derecho a recibir educación. El 

Estado –federación, estados, Distrito Federal y municipios–, 

impartirá educación inicial, preescolar, primaria, secundaria y 

media superior. La educación inicial comprenderá desde el 

nacimiento del niño y niña hasta los 4 años; la educación 
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obligatorias. 

 

 

 

… 

 

I a IV. … 

 

V. Además de impartir la educación preescolar, primaria, 

secundaria y media superior, señaladas en el primer párrafo, el 

Estado promoverá y atenderá todos los tipos y modalidades 

educativos –incluyendo la educación inicial y a la educación 

superior– necesarios para el desarrollo de la nación, apoyará la 

investigación científica y tecnológica, y alentará el 

fortalecimiento y difusión de nuestra cultura; 

 

VI. a VIII. … 

 

 

 

 

 

 

Artículo 4o. … 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

inicial, preescolar, primaria y secundaria conforman la educación 

básica; la educación inicial, la básica y la media superior serán 

obligatorias. 

 

... 

 

 

 

V. Además de impartir la educación inicial, preescolar, primaria, 

secundaria y media superior, señaladas en el primer párrafo, el 

Estado promoverá y atenderá todos los tipos y modalidades 

educativos –incluyendo la educación superior– necesarios para el 

desarrollo de la nación, apoyará la investigación científica y 

tecnológica, y alentará el fortalecimiento y difusión de nuestra 

cultura; 

 

 

 

Tercero  

Se adiciona el párrafo octavo del artículo 4o. de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como 

sigue: 

 

Artículo 4o.  

 

... 
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… 

 

… 

 

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velará y 

cumplirá con el principio del interés superior de la niñez, 

garantizando de manera plena sus derechos. Los niños y las niñas 

tienen derecho a la satisfacción de sus necesidades de 

alimentación, salud, educación y sano esparcimiento para su 

desarrollo integral. Este principio deberá guiar el diseño, 

ejecución, seguimiento y evaluación de las políticas públicas 

dirigidas a la niñez. 

 

… 

 

… 

 

… 

 

… 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 31. … 

 

I. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas públicas 

o privadas, para obtener la educación preescolar, primaria, 

 

 

 

 

 

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velará y 

cumplirá con el principio del interés superior de la niñez, 

garantizando de manera plena sus derechos. Los niños y las niñas 

tienen derecho a la satisfacción de sus necesidades de 

alimentación, salud, educación y sano esparcimiento para su 

desarrollo integral, desde su nacimiento. Este principio deberá 

guiar el diseño, ejecución, seguimiento y evaluación de las 

políticas públicas dirigidas a la niñez. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Quinto.  

Se reforma y adiciona el primer párrafo de la Fracción I del 

Artículo 31, de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, para quedar como sigue: 

 

Artículo 31. Son obligaciones de los mexicanos: 

 

1. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas públicas 

o privadas, para obtener la educación inicial, preescolar, primaria, 
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secundaria, media superior y reciban la militar, en los términos 

que establezca la ley. 

 

II. a IV. … 

 

 

 

 

 

 

Artículo 73. … 

 

I. a XXIV.  … 

 

XXV.  Para establecer, organizar y sostener en toda la República 

escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y 

profesionales; de investigación científica, de bellas artes y de 

enseñanza técnica, escuelas prácticas de agricultura y de minería, 

de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demás 

institutos concernientes a la cultura general de los habitantes de la 

nación y legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; 

para legislar sobre vestigios o restos fósiles y sobre monumentos 

arqueológicos, artísticos e históricos, cuya conservación sea de 

interés nacional; así como para dictar las leyes encaminadas a 

distribuir convenientemente entre la Federación, los Estados y los 

Municipios el ejercicio de la función educativa y las aportaciones 

económicas correspondientes a ese servicio público, buscando 

unificar y coordinar la educación en toda la República. Los 

Títulos que se expidan por los establecimientos de que se trata 

surtirán sus efectos en toda la República. Para legislar en materia 

de derechos de autor y otras figuras de la propiedad intelectual 

relacionadas con la misma. 

secundaria, media superior y reciban la militar, en los términos 

que establezca la ley. 

 

 

 

Sexto.  

Se reforma y adiciona la fracción XXV del artículo 73, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para 

quedar como sigue: 

 

Artículo 73. El Congreso tiene facultad: 

 

... 

 

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la República 

escuelas rurales, de educación inicial, elementales, superiores, 

secundarias y profesionales; de investigación científica, de bellas 

artes y de enseñanza técnica, escuelas prácticas de agricultura y de 

minería, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y 

demás institutos concernientes a la cultura general de los 

habitantes de la nación y legislar en todo lo que se refiere a dichas 

instituciones; para legislar sobre vestigios o restos fósiles y sobre 

monumentos arqueológicos, artísticos e históricos, cuya 

conservación sea de interés nacional; así como para dictar las 

leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la 

Federación, los Estados y los Municipios el ejercicio de la función 

educativa y las aportaciones económicas correspondientes a ese 

servicio público, buscando unificar y coordinar la educación en 

toda la República. Los Títulos que se expidan por los 

establecimientos de que se trata surtirán sus efectos en toda la 

República. Para legislar en materia de derechos de autor y otras 

figuras de la propiedad intelectual relacionadas con la misma. 
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XXVI. a XXX. …  
 

 

 

 

 

Séptimo.  

Quedan derogados todos los ordenamientos que se opongan al 

presente decreto. 

 

 Transitorios 

 

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al 

de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

 

Segundo. La autoridad educativa federal deberá, a la entrada en 

vigor del presente decreto, instalar comisiones técnicas y de 

consulta con las demás autoridades educativas del país que 

resulten pertinentes, para iniciar un proceso tendiente a la 

unificación estructural, curricular y laboral de los cinco niveles 

constitucionales obligatorios, en un solo nivel de educación básica 

integrada. 

 

Tercero. La autoridad educativa federal, a la entrada en vigor del 

presente decreto, instalará comisiones técnicas y de consulta con 

las demás autoridades educativas del país que resulten pertinentes, 

para iniciar un proceso tendiente a la revisión de los planes, 

programas y materiales de estudio, para establecer, en el ejercicio 

de sus funciones constitucionales, los nuevos programas de 

estudio de la educación inicial obligatoria para todo el país, así 

como preparar al personal docente, auxiliar, técnico y directivo de 

este nivel, de acuerdo a la nueva realidad educativa que surge de 

este decreto. 
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Cuarto. Con el objeto de impulsar la equidad en la calidad de los 

servicios de educación inicial en el país, la autoridad educativa 

deberá preveer lo necesario para dar cumplimiento a lo que se 

dispone el artículo 2o. De la Ley Reglamentaria del artículo 5º 

constitucional en materia de profesiones, en el sentido de que 

necesita título para su ejercicio, sin perjuicio de los derechos 

adquiridos de quienes a la fecha imparten este nivel educativo. 

 

Quinto. La educación inicial será obligatoria para todos en los 

siguientes plazos: en el primer año de educación inicial a partir 

del ciclo 2014-2015: el segundo año de educación inicial, a partir 

del ciclo 2015-2016; el tercer año de educación inicial, a partir del 

ciclo 2016-2017. En los plazos señalados, el Estado mexicano, 

habrá de universalizar en todo el país, con calidad, la oferta de 

este servicio educativo. 

 

Sexto. Los presupuestos federal, estatales, del Distrito Federal y 

municipales incluirán los recursos necesarios para: la 

construcción, ampliación y equipamiento de la infraestructura 

suficiente para la cobertura progresiva de los servicios de 

educación inicial; con sus correspondientes programas de 

formación profesional del personal docente, técnico y auxiliar, así 

como de dotación de materiales de estudio gratuito para maestros, 

alumnos y padres y madres de familia. Para las comunidades 

rurales e indígenas alejadas de los centros urbanos y las zonas 

donde no haya sido posible establecer infraestructura para la 

prestación del servicio de educación inicial, las autoridades 

educativas federales, en coordinación con las locales, establecerán 

los programas especiales que se requieran y tomarán las 

decisiones pertinentes para asegurar el acceso y las condiciones de 

los educandos a los servicio de educación preescolar. 

 



 

 10 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

Séptimo. Los gobiernos estatales y del Distrito Federal celebrarán 

con el gobierno federal convenios de colaboración que les permita 

cumplir con la obligatoriedad de la educación inicial en los 

términos establecidos en los artículos anteriores. 

 

Octavo. Los planteles en los que se imparta educación inicial 

deberán reunir las condiciones óptimas y contar con los materiales 

necesarios que determinen los especialistas asignados para ello y 

para proporcionar alimentación, salud, atención física y 

psicológica y la educación inicial a los niños, niñas y la 

capacitación a las madres y padres de familia. Serán construidas 

de acuerdo con las necesidades ambientales, sociales y culturales 

propias de los niños y niñas y de acuerdo con su entorno cultural. 

Deberán contar con personal suficiente especializado, y docente, 

para una enseñanza de calidad. 

 

Noveno. Al entrar en vigor el presente decreto, deberán 

impulsarse las reformas y adiciones a la Ley General de 

Educación y demás disposiciones legales aplicables en la materia. 

 

KJL 

 


