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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0521-2P01-13

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Federal de Presupuesto y

1. Nombre de la Iniciativa. Responsabilidad Hacendaria, y General de Proteccion Civil.
2. Tema de la Iniciativa. Egresos, Presupuesto, Cuenta Publica y Responsabilidad Hacendaria.
I 3. qubr_e de quien presenta la Dip. Francisco Alfonso Durazo Montafio. I
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | Movimiento Ciudadano.
pertenece.

5. Fecha de pre,sentauon ante el 07 de febrero de 2013.
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 06 de febrero de 2013.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica y de Proteccion Civil.

I1.- SINOPSIS

Definir los Instrumentos Financieros de Gestidn de Riesgos, como los programas y mecanismos de financiamiento y cofinanciamiento
con el que cuenta el Gobierno Federal para apoyar a las instancias publicas federales y entidades federativas, en la ejecuciéon de
proyectos y acciones derivadas de la gestion integral de riesgos, para la prevencion y atencidn de situaciones de emergencia y/o
desastre de origen natural. Establecer que de los excedentes de ingresos que resulten de la Ley de Ingresos, se destinen de la misma

forma para la contratacién de los seguros e instrumentos financieros de gestion de riesgos y para los subsidios a los Fondos Estatales
de Proteccion Civil. Considerar en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de cada ejercicio fiscal los recursos suficientes para hacer
frente a los compromisos de la Federacion establecidos en la Ley General de Proteccién Civil, con el fin de promover y apoyar la
realizacion de acciones de orden preventivo, asi como el auxilio de la poblacidn en situacion de emergencia y la atencion de los dafios
provocados por los desastres de origen natural. Establecer que la Secretaria de Gobernacion deberd emitir la declaratoria de
emergencia, en un plazo no mayor a 3 dias naturales contados a partir de la recepcion de los documentos, con independencia de que su
publicacidn se realice en un plazo diferente.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la

materia se sustenta en las siguientes fracciones del articulo 73: XXX, en concordancia con el articulo 74, fraccion 1V, para la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y XXIX-I, para la Ley General de Proteccién Civil, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual del (los) precepto (s) que se busca (n)
reformar, utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir
textualmente).

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y Proyecto de decreto
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

Articulo Primero. Se reforma la fraccion | del articulo 19 y los
parrafos primero y segundo del articulo 37; que adiciona una
fraccion LVIII al articulo 2 y una fraccion X1 al articulo 114; y,
que deroga el tercer parrafo del articulo 37 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en los siguientes
términos:

Articulo 2.- ... Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se entendera por:
l.aLVII. ... l.aLVII..

LVIIIL. Instrumentos Financieros de Gestién de Riesgos: son
aquellos Programas y Mecanismos de Financiamiento y
Cofinanciamiento con el que cuenta el Gobierno Federal para
No tiene correlativo apoyar a las instancias publicas federales y Entidades
Federativas, en la ejecucion de proyectos y acciones derivadas
de la gestion integral de riesgos, para la prevencion y atencion
de situaciones de emergencia y/o desastre de origen natural.

Articulo 19.- ... Articulo 19. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria,
podra autorizar erogaciones adicionales a las aprobadas en el
Presupuesto de Egresos, con cargo a los excedentes que, en su
caso, resulten de los ingresos autorizados en la Ley de Ingresos o
de excedentes de ingresos propios de las entidades, conforme a lo
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I. Los excedentes de ingresos que resulten de la Ley de Ingresos,
distintos a los previstos en las fracciones Il y Il de éste y el
articulo siguiente, deberan destinarse en primer término a
compensar el incremento en el gasto no programable respecto del
presupuestado, por concepto de participaciones; costo financiero,
derivado de modificaciones en la tasa de interés o del tipo de
cambio; adeudos de ejercicios fiscales anteriores para cubrir, en
su caso, la diferencia entre el monto aprobado en el Presupuesto
de Egresos y el limite previsto en el articulo 54, parrafo cuarto de
esta ley; asi como a la atencion de desastres naturales cuando el
Fondo de Desastres a que se refiere el articulo 37 de esta Ley
resulte insuficiente.

Articulo 37.- En el proyecto de Presupuesto de Egresos deberan
incluirse las previsiones para el Fondo para la Prevencion de
Desastres asi como para el Fondo de Desastres, y el Fondo para
Atender a la Poblacion Rural Afectada por Contingencias
Climatologicas, con el propdsito de constituir reservas para,
respectivamente, llevar a cabo acciones preventivas o atender

siguiente:

I. Los excedentes de ingresos que resulten de la Ley de Ingresos,
distintos a los previstos en las fracciones Il y Il de éste y el
articulo siguiente, deberan destinarse en primer término a
compensar el incremento en el gasto no programable respecto del
presupuestado, por concepto de participaciones; costo financiero,
derivado de modificaciones en la tasa de interés o del tipo de
cambio; adeudos de ejercicios fiscales anteriores para cubrir, en su
caso, la diferencia entre el monto aprobado en el Presupuesto de
Egresos y el limite previsto en el articulo 54, parrafo cuarto de
esta ley; asi como para la contrataciéon de los seguros e
instrumentos financieros de gestion de riesgos y para los
subsidios a los Fondos Estatales de Proteccion Civil, de
conformidad con la Ley de la Materia.

Articulo 37. En el proyecto de Presupuesto de Egresos de cada
ejercicio fiscal deberan contemplarse recursos suficientes para
el Fondo para atender a la poblacién rural afectada por
contingencias climatologicas asi como para hacer frente a los
compromisos de la Federacidn establecidos en la Ley General
de Proteccion Civil, incluyendo el 6ptimo funcionamiento y
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oportunamente los dafos ocasionados por fendmenos naturales. J operacién de los Instrumentos Financieros de Gestion de
Riesgos, con el fin de promover y apoyar la realizacion de
acciones de orden preventivo; asi como las orientadas tanto al
auxilio de la poblacion en situacién de emergencia, como la
atencion de los dafios provocados por los desastres de origen
natural.

Las asignaciones en el Presupuesto de Egresos para estos fondos, § Las asignaciones en el Presupuesto de Egresos para los fines

sumadas a las disponibilidades existentes en las reservas || establecidos en este articulo, sumadas a las disponibilidades

correspondientes, en su conjunto no podran ser inferiores a unall existentes en las reservas correspondientes, en su conjunto no

cantidad equivalente al 0.4 por ciento del gasto programable. podran ser inferiores a una cantidad equivalente al 0.4 por ciento
del gasto programable.

Articulo 114.- ... Articulo 114. Se sancionara en los términos de las disposiciones
aplicables a los servidores publicos que incurran en alguno de los
siguientes supuestos:

l.aX. ..

XI. Retencién de forma injustificada de los recursos de los

No tiene correlativo instrumentos financieros de gestion de riesgos por parte de los
servidores  publicos  federales involucrados en el
procedimiento de acceso.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL Articulo Segundo. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 58 y
se reforma el primer parrafo del articulo 63, de la Ley General de
Proteccion Civil.

Articulo 58. ... Articulo 58. Para acceder a los recursos de los Instrumentos
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Financieros de Gestion de Riesgos, se debera:
l.alll. ..

La Secretaria debera emitir la declaratoria a que se refiere el
articulo 59 de esta Ley, en un plazo no mayor a 3 dias
naturales contados a partir de la recepcion de los documentos
a que se refiere este articulo, con independencia de que su
publicacion se realice en un plazo diferente, de conformidad al
segundo parrafo del articulo 61 de esta Ley.

No tiene correlativo

Articulo 63. Las disposiciones administrativas, regularan los
procedimientos, férmulas de financiamiento y cofinanciamiento y
demaés requisitos para el acceso y ejercicio de los recursos de los
instrumentos financieros de gestion de riesgos, constituidos para
tal efecto.

Articulo 63. Las disposiciones administrativas, regularan los
procedimientos, férmulas de financiamiento y cofinanciamiento y
demaés requisitos para el acceso y ejercicio de los recursos de los
instrumentos financieros de gestion de riesgos, constituidos para
tal efecto. Dichas disposiciones administrativas estableceran

tramites sencillos y plazos adecuados para atender las
situaciones de emergencia o desastre de origen natural.
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Articulos transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En tanto las entidades federativas no realicen las
adecuaciones legales a que se refiere el articulo Noveno

Transitorio del decreto por el que se expide la Ley General de
Proteccion Civil, el Ejecutivo Federal deberd contemplar en las
disposiciones administrativas a que se refiere el articulo 63 de
dicha Ley, el mecanismo para que la Federacion pueda
proporcionar subsidios a las Entidades Federativas para atender
las situaciones de emergencia o desastre de origen natural.

EVG



