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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2322-2CP2-14

. Nombre de la Iniciativa. Que modifica y adiciona la Ley General de Salud, en materia de salud reproductiva.
Tema de la Iniciativa. Salud.

. Nombre de quien presenta la | Dips. Maria de las Nieves Garcia Fernandez, Martha Lucia Micher Camarena, Dora Maria
Iniciativa. Guadalupe Talamante Lemas y Ruth Zavaleta Salgado.

. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PRI, PRD, NA y PVEM, respectivamente.
pertenece.

. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la  Comision | 13 de agosto de 2014.
Permanente.

. Fecha de publicacion en Ila
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Salud.

I1.- SINOPSIS

Incluir a la salud reproductiva y a la anticoncepcion, como materia de salubridad general. Considerar a la salud reproductiva como
servicios basicos de salud. Establecer el concepto de salud reproductiva, entendido como el estado de bienestar que trasciende la mera
ausencia de dolencias o enfermedades en todo lo relacionado con la actividad sexual y el sistema reproductivo. Crear el Consejo
Nacional para la Salud Reproductiva, como instancia de coordinacion para contribuir al mejoramiento de las politicas publicas en la
materia. Establecer el concepto de embarazo, entendido como el proceso de reproduccion humana que comienza con la implantacion
del conceptus usualmente en el endometrio y termina con el nacimiento. Establecer que las instituciones que integran el Sistema
Nacional de Salud, deberan ofrecer pruebas del VIH en los casos de violencia familiar, sexual y de género, asi como proveer servicios
antirretrovirales, de anticoncepcion de emergencia y de interrupcion legal del embarazo.

15 de agosto de 2014.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en las fracciones XVI'y XXX del articulo 73, en relacion con el articulo 4o. parrafo cuarto, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL DE SALUD INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN
MATERIA DE SALUD REPRODUCTIVA

ARTICULO UNICO.- Se reforman el articulo 13 apartado A
fraccion 11, el articulo 27 fraccion V, la denominacién del Titulo
Tercero Capitulo V y los articulos61, 67 y 112; se adicionan la
fraccion 111 Bis al articulo 3 y los articulos 60 Bis 1, 60 Bis 2, 60
Bis 3, 60 Bis 4, 60 Bis 5, 60 Bis 6, 60 Bis 7, 60 Bis 8, 61 Bis, 61
Bis 2, 61 Bis y 136 Bis, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ... ARTICULO 30.En los términos de esta ley, es materia de
salubridad general:

Lalll. ...
No tiene correlativo I1I Bis. La salud reproductiva;
IV.alVBis2. ... IV. La atencion materno-infantil;

IV bis.alIV bis 2. ...;

V. La planificacion familiar; V. La planificacion familiar y anticoncepcion;

VI. a XII.- ... VI a XIL.- ...

XIII. La prevencion y el control de los efectos nocivos de los | XIII. La prevencion y el control de los efectos nocivos de los
factores ambientales en la salud del hombre; factores ambientales en la salud de las personas;
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XIV. a XXVIIL ...

Articulo 13. ...

I ...

II. En las materias enumeradas en las fracciones I, III, XV Bis,
XXI, XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI y XXVII del articulo 3o.
de esta Ley, organizar y operar los servicios respectivos y vigilar
su funcionamiento por si o en coordinacion con dependencias y
entidades del sector salud;

L. aX. ...

B)yC)...

Articulo 27. ...

No tiene correlativo
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XIV.a XXVIIL ...

Articulo 13. La competencia entre la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general quedara distribuida
conforme a lo siguiente:

A. Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria
de Salud:

L ..

II. En las materias enumeradas en las fracciones I, 111, II1 Bis, XV
Bis, XXI, XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI y XXVII del articulo
30. de esta Ley, organizar y operar los servicios respectivos y
vigilar su funcionamiento por si o en coordinaciébn con
dependencias y entidades del sector salud;

I.aX

B) ...

Q) ...

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la proteccion de la
salud, se consideran servicios basicos de salud los referentes a:

Lalll. ...
I1I Bis. La salud reproductiva;

Iv. ...
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V. La planificacion familiar;

VI aXIL. ...

No tiene correlativo
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V. La planificacion familiar y anticoncepcion;
VI.aXI. ...

TITULO TERCERO
Prestacion de los Servicios de Salud

CAPITULO V
Salud Reproductiva

ARTICULO 60 Bis 1. Para efectos de esta Ley se entiende
por salud reproductiva al estado de bienestar fisico, mental y
social que trasciende la mera ausencia de dolencias o
enfermedades en todo aspecto relacionado con la actividad
sexual y con el sistema reproductivo, sus funciones y procesos
entre ellos el embarazo. Incluye, la capacidad de disfrutar de
una vida sexual satisfactoria y sin riesgos asi como la
capacidad de procrear, la libertad de hacerlo o no, cuando y
con qué frecuencia, en condiciones de igualdad para el hombre
y la mujer.

ARTICULO 60 Bis 2. La prestacion de los servicios de salud
reproductiva es de caracter prioritario y tiene la finalidad de
garantizar el acceso a los servicios de salud esenciales para el
ejercicio de la libertad sexual y reproductiva.

Los servicios de salud reproductiva comprenden:

I. La contribuciéon, con las instancias competentes, en el
fortalecimiento de la educacion para la salud sexual y
reproductiva, especialmente delas personas adolescentes,
proveyendo informacion objetiva, veraz, oportuna y basada en
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la mejor evidencia cientifica disponible;
I1. Atencion materno-infantil;

III. Planificacion familiar y anticoncepcion, que incluye el
acceso a métodos anticonceptivos modernos y eficaces y
servicios de reproduccion humana, de acuerdo con las
necesidades especificas de las personas.

IV. Prevencion, diagndstico, tratamiento y control de las
infecciones de transmision sexual, incluyendo el virus de la
inmunodeficiencia humana y el sindrome de Ia
inmunodeficiencia adquirida;

V. Prevencion, diagndstico, tratamiento y control del cancer y
de los demas padecimientos que afectan a los oOrganos
reproductivos;

VI. Atencion de la salud en edad post reproductiva, entre
otros, climaterio y andropausia;

VII. Prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres y
la nifiez incluyendo los servicios de aplicacion de anti
retrovirales y antibioticos de profilaxis post exposicion, de
anticoncepcion de emergencia y de interrupcion legal del
embarazo, en concordancia este ultimo con lo que establezcan
las disposiciones penales de las entidades federativas, y

VIII. Otros que la Secretaria de Salud establezca.

La Secretaria de Salud expedira y modificara en su caso las
normas oficiales mexicanas especificas para la adecuada
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prestacion de los servicios de salud reproductiva contenidos en
el presente Articulo.

Todas las instituciones que integran el Sistema Nacional de
Salud federales, estatales, municipales y jurisdiccionales estan
obligadas a otorgar la prestacion de los servicios de salud
reproductiva de conformidad con esta Ley, las normas
oficiales mexicanas respectivas y demas disposiciones que para
tal efecto expida la Secretaria de Salud.

ARTICULO 60 Bis 3. Los establecimientos y el personal de
salud de los sectores publico, social y privado prestaran los
servicios de salud reproductiva a todas las personas sin
discriminacion alguna por motivos de sexo, edad, condicion
social o economica, condiciones de salud, lengua, religion,
opiniones, orientacion sexual, identidad de género, estado civil
o por cualquier otro motivo. De igual manera, deberan
mantener en todo momento la confidencialidad y privacidad
de las personas usuarias de los servicios.

El consentimiento informado de las personas menores de edad
tendra relevancia juridica para garantizar el acceso y la
prestacion de servicios oportunos de salud reproductiva,
tomando en consideracion su interés superior y los criterios de
madurez y desarrollo.

ARTICULO 60 Bis 4. La operacién de los programas de salud
reproductiva, incluyendo los aspectos administrativos, de
distribucion de los insumos y de prestacion de servicios,
corresponde a los gobiernos de las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias.
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Para la adecuada y oportuna prestacion de los servicios de
salud reproductiva, las entidades federativas deberan contar
con la infraestructura fisica necesaria, asi como con personal
suficiente, capacitado y actualizado.

ARTICULO 60 Bis 5. El Ejecutivo Federal garantizara el
abasto y la distribucion oportuna y gratuita, asi como la
disponibilidad permanente de todos los insumos necesarios
para la prestacion de los servicios de salud reproductiva. A
efecto de lo anterior, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico debera considerar en cada ejercicio, los recursos
presupuestales etiquetados para ese fin dentro del Presupuesto
de Egresos de la Federacion, en los rubros siguientes:

I. Los recursos necesarios para implementar las acciones de
salud reproductiva contenidas en el Programa Nacional de
Salud en la Secretaria y las instituciones publicas del Sistema
Nacional de Salud. Entre los recursos a los que se refiere esta
fraccion deberan incluirse los necesarios para la compra de los
insumos y para fortalecer la operacion del programa;

I1. Las previsiones para transferencias de recursos para cubrir
el costo de acciones extraordinarias en materia de salud
reproductiva;

III. Las previsiones para cubrir el costo de incorporacion de
nuevos insumos a las acciones de Salud Reproductiva
contenidas en el Programa Nacional de Salud en cualquier
momento del ejercicio fiscal;

IV. Los demas recursos necesarios para que la Secretaria
implemente, en su ambito de competencia, las acciones en
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materia de salud reproductiva previstas en esta Ley;

V. Los demas recursos necesarios para que las entidades
federativas implementen, en su ambito de competencia, las
acciones de salud reproductiva previstas en esta Ley y en el
Programa Nacional de Salud;

VI. Los demas recursos necesarios para que las instituciones
de Seguridad Social implementen, en su ambito de
competencia, las acciones de salud reproductiva previstas en
esta Ley, y

VII. Los recursos necesarios para que en el marco del Sistema
de Proteccion Social en Salud se proporcionen servicios de
salud reproductiva a sus afiliados. Para efectos del presente
articulo y con el proposito de atender a lo que sefiala el
articulo 60 Bis 5, la Secretaria de Salud conservara las
aportaciones que le correspondan al Distrito Federal y a los
estados para adquirir y proveer los insumos de salud
reproductiva en los Regimenes Estatales de Proteccion Social
en Salud, por lo cual dichos recursos quedaran exentos de lo
que seiialan los articulos 77 bis 15, 77 bis 16 y las demas
disposiciones establecidas en el Capitulo III del Titulo Tercero
Bis de esta Ley y demas articulos aplicables en materia de
transferencias a las entidades federativas.

La Secretaria de Salud y las demas instituciones piblicas del
Sistema Nacional de Salud, tanto federales como estatales,
estaran obligadas a considerar en sus anteproyectos de
presupuestos anuales los recursos para los rubros sefialados en
este articulo; proyectando que los recursos para los servicios
de salud sexual y reproductiva se incrementen anualmente
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para cubrir el crecimiento demografico, para garantizar que
las coberturas no decaigan, y para hacer frente a las
necesidades emergentes.

ARTICULO 60 Bis 6. Por su importancia para la seguridad
nacional, a los insumos para la prestacion de los servicios de
salud reproductiva les sera aplicable la excepcion prevista en
el articulo 41, fraccion IV, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

En ese sentido, se deberan llevar a cabo compras centralizadas
que comprendan los insumos necesarios para cubrir las
necesidades de las secretarias de salud estatales y de los
Regimenes Estatales de Proteccion Social en Salud, mismas
que seran coordinadas por la Secretaria de Salud. Asimismo,
se realizaran compras coordinadas para atender los
requerimientos de las instituciones publicas del Sistema
Nacional de Salud en el nivel federal.

Para la realizacion de las compras centralizadas y coordinadas
se debera justificar, a juicio de la Secretaria de Salud, previa
opinion del Consejo Nacional para la Salud Reproductiva, que
se cumple al menos uno de los objetivos siguientes:

I. Reducir los costos administrativos y de transaccion en la
adquisicion, mediante mecanismos de compras coordinadas
nacionales e internacionales;

II. Cuando la patente o el licenciamiento exclusivo de un
insumo corresponda a un solo titular;

I11. Atender una situacion que ponga en riesgo la salud piblica

10
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del pais;
IV. Cuando la seguridad nacional se encuentren en riesgo;

V. Facilitar la introduccion al mercado nacional de insumos de
reciente desarrollo y probada efectividad para cubrir
ausencias en la prestacion de servicios de salud;

VI. Cuando la adquisicion de insumos con el apoyo de o a
través de organismos internacionales ofrezca condiciones
favorables en materia de precio y oportunidad, y

VII. Permitir la continuidad en el suministro, el abasto
permanente y garantizar el acceso a los insumos.

En la adquisicion de los insumos a los que se refiere el presente
articulo, se debera favorecer la transparencia en los
procedimientos respectivos, mismos que seran auditables por
los 6rganos fiscalizadores correspondientes.

ARTICULO 60 Bis 7. La Secretaria de Salud establecera
indicadores de evaluacion en materia de prestacion de
servicios de salud reproductiva.

Cuando derivado de la supervision que la Secretaria de Salud
haga a las entidades federativas se determine que, de acuerdo
con los indicadores sefialados en el parrafo previo o con
estandares internacionales, el desempeiio no es satisfactorio, la
Secretaria de Salud procedera a notificar a las autoridades de
control correspondientes para que inicien un procedimiento de
responsabilidades en contra del Secretario de Salud de la
entidad que corresponda, asi como de los demas servidores

11



LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

No tiene correlativo

Articulo 61.- El objeto del presente Capitulo es la proteccion
materno—infantil y la promocion de la salud materna, que abarca
el periodo que va del embarazo, parto, post-parto y puerperio, en
razon de la condicion de vulnerabilidad en que se encuentra la
mujer y el producto.

La atencion materno-infantil tiene caracter
comprende, entre otras, las siguientes acciones:

prioritario 'y

I. La atencion integral de la mujer durante el embarazo, e/ parto y
el puerperio, incluyendo la atencion psicoldgica que requiera;
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publicos involucrados. Esto, sin perjuicio de las
responsabilidades de caracter civil o penal que pudieran
derivarse de los actos u omisiones de los funcionarios locales.

ARTICULO 60 Bis 8.El Consejo Nacional para la Salud
Reproductiva es una instancia permanente, auténoma,
multidisciplinaria e intersectorial de coordinacion, disertacion
y consulta para contribuir al mejoramiento de las politicas
publicas en la materia, en el que participaran instancias
publicas, privadas y sociales.

El Consejo regira su actuacion con fundamento en la mejor
evidencia cientifica disponible, en los criterios de racionalidad
y objetividad, de costo-eficiencia, asi como en la perspectiva de
los derechos humanos y la igualdad de género.

Articulo 61. La atencién materno-infantil comprende, entre
otras, las siguientes acciones:

I. La atencién integral, oportuna, efectiva, preventiva y
respetuosa desde la etapa preconcepcional y durante el
embarazo, parto y puerperio, con o sin patologia, incluyendo la
atencion psicoldgica que se requiera;

I Bis. ...

12
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II. La atencion del nifio y la vigilancia de su crecimiento,
desarrollo integral, incluyendo la promocion de la vacunacion
oportuna, atencion prenatal, asi como la prevencion y deteccion
de las condiciones y enfermedades hereditarias y congénitas, y en
su caso atencion, que incluya la aplicacion de la prueba del tamiz
ampliado, y su salud visual;

IHI.aV. ...

No tiene correlativo
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I Bis 1. La atencion de las emergencias obstétricas en las
diversas etapas de la gestacion, incluyendo el tratamiento de
las complicaciones durante el embarazo, la pérdida
gestacional, el parto y el puerperio, asi como las demas que
requieran de atencion médica inmediata;

II. La atencion neonatal incluyendo la exploracion profunda
del recién nacido, las intervenciones de tamizaje, profilaxis y
diagnodstico oportuno de patologias y discapacidades, la
lactancia materna, aplicacion oportuna de vacunas, la salud
visual, asi como la vigilancia del crecimiento y desarrollo
infantil,

III.a V...

Articulo 61 Bisl. Para efectos de esta Ley, se entiende por
embarazo, como la parte del proceso de reproduccion humana
que comienza con la implantacion del conceptus usualmente en
el endometrio, y termina con el nacimiento.

Articulo 61 Bis2. La Secretaria debera adoptar las medidas
necesarias para que todas las mujeres puedan tener acceso a
un parto digno, seguro y respetuoso que incluya la posibilidad
de tomar decisiones informadas y libres de violencia para
llevar acabo el parto de manera que se respeten sus
necesidades especificas e identidad cultural, evitando toda
intervencion médica innecesaria o excesiva y no basada en
evidencia, sin afectar la seguridad en el parto, ni poner en
riesgo la vida dela mujer y el producto.

Articulo 61 Bis 3. Las instituciones de los sectores piblico,
social y privado que integran el Sistema Nacional de Salud

13
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Articulo 67.- La planificacion familiar tiene cardcter prioritario.
En sus actividades se debe incluir la informacion y orientacion
educativa para los adolescentes y jovenes. Asimismo, para
disminuir el riesgo reproductivo, se debe informar a la mujer y al
hombre sobre la inconveniencia del embarazo antes de los 20 afios
o bien después de los 35, asi como la conveniencia de espaciar los
embarazos y reducir su numero; todo ello, mediante una correcta
informacidn anticonceptiva, la cual debe ser oportuna, eficaz y
completa a la pareja.

Los servicios que se presten en la materia constituyen un medio
para el ejercicio del derecho de toda persona a decidir de manera
libre, responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de
los hijos, con pleno respeto a su dignidad.
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deberan adoptar las medidas necesarias para asegurar la
disponibilidad y el acceso a pruebas diagnoésticas del virus de
la inmunodeficiencia humana y a la administracion de
medicamentos antirretrovirales en todos los niveles de
atencion durante el embarazo, parto y puerperio para
proporcionar la profilaxis prenatal, intraparto y durante el
puerperio, segiun se requiera de acuerdo con el momento del
diagnostico.

Articulo 67. La prestacion de los servicios de
planificacion familiar y anticoncepcion tienen como objetivo
contribuir a la prevencion de los embarazos, no planeados y no
deseados, la transmision sexual y vertical de enfermedades,
especialmente de las personas adolescentes, asi como servicios
de reproduccion humana, incluyendo la asistida. Asimismo,
para disminuir los riesgos reproductivos, se debe informar a la
mujer y al hombre sobre la inconveniencia del embarazo antes de
los 20 afios o bien después de los 35, asi como la conveniencia de
decidir sobre el nimero y espaciamiento de los embarazos, todo
ello, mediante una correcta informacién anticonceptiva y
reproductiva, la cual debe ser oportuna, eficaz, completa y
basada en evidencia para todas las personas.

Los servicios de planificacion familiar y
anticoncepcion constituyen un medio para el ejercicio del
derecho constitucional de toda persona a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el numero y espaciamiento de sus
hijas e hijos con pleno respeto a su dignidad.

14
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Articulo 112. ...

Lyl ...

III. Orientar y capacitar a la poblacion preferentemente en materia
de nutricion, salud mental, salud bucal, educacién sexual,
planificacion  familiar, cuidados paliativos, riesgos de
automedicacidon, prevencion de farmacodependencia, salud
ocupacional, salud visual, salud auditiva, uso adecuado de los
servicios de salud, prevencion de accidentes, prevencion de la
discapacidad y rehabilitacion de las personas con discapacidad y
deteccion oportuna de enfermedades.

No tiene correlativo
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Articulo 112. La educacion para la salud tiene por objeto:
L ..

II. ...

III. Orientar y capacitar a la poblacion en materia de estilos de
vida saludable que incluye entre otros: nutricion, salud mental,
salud bucal, educacién para la salud sexual y reproductiva,
planificacion familiar y anticoncepcion, cuidados paliativos,
riesgos de automedicacion, prevencion de farmacodependencia,
salud ocupacional, salud visual, salud auditiva, uso adecuado de
los servicios de salud, prevencion de accidentes, prevencion de la
discapacidad y rehabilitacion de las personas con discapacidad y
deteccion oportuna de enfermedades.

ARTICULO 136 Bis. Las instituciones de los sectores piiblico,
social y privado que integran el Sistema Nacional de Salud
deberan ofrecer y proveer pruebas diagnosticas del virus de la
inmunodeficiencia humana en todos los casos de violencia
familiar, sexual y de género y, proveer inmediatamente los
servicios de aplicacion de antirretrovirales de profilaxis post-
exposicion, de anticoncepcion de emergencia y de interrupcion
legal del embarazo, en concordancia este ultimo con lo que
establezcan las disposiciones penales de las entidades
federativas en todos los casos de violencia sexual que lo
ameriten.

_ fransitorte
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PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

TERCERO. El Ejecutivo Federal, a través de las secretarias de
Hacienda y Crédito Publico, y de Salud, y de las demas
instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud, en sus
respectivos ambitos de competencia, implementaran todas las
acciones necesarias para garantizar que para el ejercicio
presupuestal de 2015 se destinen los recursos necesarios para
desarrollar las acciones de prestacion de servicios de salud
reproductiva, en los términos previstos en el presente Decreto.

CUARTO. El Ejecutivo Federal contard un plazo no mayor a los
180 dias naturales para expedir el Decreto de Creacion del
Consejo Nacional para la Salud Reproductiva.

El Consejo expedira su Reglamento Interno en un plazo no mayor
a 90 dias naturales posteriores a la fecha en que se realice su
sesion de instalacion.

QUINTO. Se abrogan los acuerdos por los que se crearon el
Consejo Interno del Centro Nacional de Equidad de Género y
Salud Reproductiva; la Comisién Nacional Mixta de Equidad de
Género; el Grupo Interinstitucional de Lactancia Materna, y el
Grupo Interinstitucional para la Deteccion del Cancer de Mama.

SEXTO. La Secretaria de Salud contard con un plazo que no
excedera los 270 dias naturales para la expedicion de las normas
oficiales mexicanas referidas en el Articulo 60 Bis 2 del presente
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