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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2287-20P2-1|l

Que reforma y adicionlas articulos 578 y 585 del Cddigo Federal de Riiotientos Civileg

y el articulo 17 bis de la Ley General de Salud.

. Tema de la Iniciativa. Salud.

. Nombre de quien presenta Ig
Iniciativa.

. Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que| PRI
pertenece.

. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

. Fecha de publlcaqlon en le 16 de julio de 2014.
Gaceta Parlamentaria.

. Turno a Comision. Justicia.

Il.- SINOPSIS

. Nombre de la Iniciativa.

Dip. Williams Ochoa Gallegos.

25 de julio de 2014.

Facultar a la Comisién Federal para la Proteccgdrira Riesgos Sanitariggra iniciar las acciones que procedan ante lasidated
competentes cuando conozca de actos, hechos wnassjue constituyan violaciones a la legislacanitaria.
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l1l.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la féacdi del articulo 71 y la facultad del CongresoladJnion para legislar en If§s
materias se sustenta en las fracciones XVI y XXKadiéculo 73,en relacion con el articulo 4°, parrafo cuartolcerelativo a la Le
General de Salud, todos de la Constitucion Politiedos Estados Unidos Mexicanos; y por los ques ld€ddigo Federal d
Procedimientos Civilegonforme al texto Constitucional vigente, no exfatiltad expresa del Congreso de la Unién, pajialée e
materia Civil Federal y, sin embargo, el Cédigoildrfederal y el Codigo Federal de Procedimientosl€d, se encuerdn vigentes
son objeto de iniciativas, mas o menos frecuedteseformas (modificaciones, adiciones y derogasppor parte de losdesladore

y de las legislaturas de los Estados.

Por ello, es necesario revisar los antecedentésribss de la kgislacion Civil Mexicana y las normas vigentes digribuyen |
facultad legislativa en esta materia:

Antecedentes histéricos

La primera Constitucion, de 4 de octubre de 1824gaba al Congreso Federal las facultades exchipi@en elegir el lugajue sirva
de residencia a los Supremos Poderes de la Nacgjerger en su distrito las atribuciones del Padggislativo de un Estad Mas
adelante, en una ley del 18 de noviembre de 1&2<effalaria a la Ciudad de México como residemclasiPoderes Federales.

En la Constitucién de 1857, encontramos que el esgde la Unidn tenia facultades “para el arragkrior del Distrito lederal
territorios, teniendo por base el que los ciudadaeljan popularmente a las autoridades politicaspicipales y judicialeg
designandole rentas para cubrir sus atencioneke#ica

En 1903 se otorga al Congreso la facultad Legwslatial Ejecutivo el orden administrativo, politigoanunicipal.

En la Constitucién de 1917 se reconocio tambiéa phDistito Federal el concepto de “municipio libre “, irmptado en el articu
115 en el resto del territorio nacional.

En 1928, se suprimié el régimen municipal y se ¢aedrganizacion del Distrito Federal como depeoidedirecta de la Praf@nci
de la Republica.
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La fraccion VI del articulo 73 Constitucional, qdaré vigente hasta el 21 de agosto de 1996 preeaid conducente: “...|
Congreso tiene facultad: ... VI.- Para legislar atotto relativo al Distrito Federal, sometiéndodasabases siguientes: Primeital
Gobierno del Distrito Federal estara a cargo detsiHente de la Republica, quien lo ejercera poducto del érgano u orgas queé
determine la ley respectiva...Tanto en GobernadorDiltrito Federal como el de cada territorio sen@mlrados y removido
libremente por el Presidente de la Republica...”.

El 21 de agosto de 1996 se deroga la fraccion YVade&ulo 73 y se reforma el articulo 122, partalgecer 6rganos locaelel
Gobierno Federal: Asamblea Legislativa, Jefe dei€ob y Tribunal Superior de Justicia. Entre otras, segatorfacultades a
Asamblea Legislativa para legislar en materia giykenal.

Como resultado de dicha reforma politica, en el 28060 la Asamblea Legislativa del Distrito Fedeeg@rciendo sus nuesj.
facultades constitucionales aprobé el Codigo Quaila el Distrito Federal, que fue una copia geragghhnterior texto yleCongresq

de la Union el Codigo Civil Federal, el cual congetas instituciones civiles relacionadas con lesedhos de lasepsonas

matrimonio, divorcio, patria, potestad, asi com@éate relacionada con los derechos sobre los digmepiedad, compraven

usufructo, donacion.

La supervivencia de esas figuras en el ordenamfediral ha creado confusion, respecto dersab qué territorio se podran apli
dichas normas civiles federales, ya que al otaabBistrito Federal la capacidad de promulgar sopips leyes comunes ambito d
aplicacion se reducen significativamente.

En la practica, la aplicacion del Cddi Civil Federal se suscribe Unicamente a la ceté®n de algunos actos civiles en
embajadas, consulados, embarcaciones o buquesnderéanacional, aquellos desarrollados en las ®iase las que no ha
ejercido jurisdiccion los estados y en casos deesg@m expresa en algunas leyes.

Respecto de las representaciones de nuestro pags @xtranjero, el Codigo Civil Federal vigenteabétce que los Consulp
solamente intervendran en los siguientes actodicaglbn de edictos (articulos 65674); declaracion de ausencia (articulo 6
testamento maritimo (articulos 1587 y 1590); fune® de notarios o receptores de testamentos deatisnales en el extrgmo
(articulos 1594 y 1598); y extensiéon de constarséealumbramiento (articulo 70).

En el mismo tenor, el articulo 44 de la Ley delviddy Exterior Mexicano establece que correspondesalefes de las Ofitag
Consulares ejercer, cuando corresponda, desempeiteones de Juez del Registro Civil; ejercer fanes notariales eios actos
contratos celebrados en el extranjero que debagjesartados en territorio mexicano; y desahogadilagencias que les eomienda
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las autoridades judiciales de la Republica; enegll&nento de la Ley del Servicio Exterior Mexicaeo,suarticulo 85 se establec]
las funciones notariales que se llevaran a cabdgsooficinas consulares (dar fe y protocolizart@ins de mandato y perks
testamentos publicos abiertos, actos de repudiat@oherencias y autorizaciones para ejercitgralaia potestad o la tutela so
menores 0 incapaces) siempre y cuando dichos pofd&cos se celebren dentro de su circunscripgi@stén destinados arsu
efectos en México; ademas, el articulo 82 espadifie la aplicacion del Cédigo Civil Faxdl en las representaciones diplomatica
nuestro pais en el extranjero se limita a lo referex las funciones del registro civil, a la atacion de actas de nagento,
matrimonio y defuncion, y la expedicion de copiedificada de dichas actas.

Con relaciéon a las embarcaciones o buques, eulartf® del Codigo Civil Federal establece que mgitaneso patronos de buqu
mexicanos podran extender constancia de alumbré&miarcual debera de llevarse ante el Juez dasRed@ivil para dde su debidq
tramite.

En los casos de actos desarrollados en islas isdigpgionadas en algun Estado, el articulo 48 ogtnal, establece guas islas d
los mares adyacentes que pertenezcan al territagimnal dependeran directamente del Gobi¢-ederal, con excepcion de aque
islas sobre las que hasta la fecha de publica@da thisma Constitucion hayan ejercido jurisdicdmsEstados.

De lo anterior se deriva que existen islas dediotson estatal e islas de jurisdiccion fedepal, ende, se interpreta que en las ulti
se deberd aplicar en cuestiones de derecho di@hdigo Federal.

Por ultimo, el caso de suplencia expresa del Co@igd Federal a alguna ley federal, se ejemplifitieectamente con el ipner
parrafo del giculo 2° de la Ley Agraria, que sefiala: “En le\psto en esta Ley, se aplicara supletoriamenteetpslacion Civi
Federal y, en su caso, mercantil, segun la matierique se trate. ...”. Con lo anterior, queda cldnpapel supletorio deCédigo|
Federal.

Por lo tanto, como conclusion podemos establecerajinque no exista fundamentacion constituciof@esa o derivada pacge e
Congreso de la Unién pueda legislar en material Eaderal, éste tiene la facultad tacita, debid existencia dsuplencia expres
del Codigo Civil Federal a algunas leyes federglada subsistencia, aunque limitada, de diversasitas territoriales daplicacio

para este Codigo.

Ahora bien, en el caso, se trata de una reforn@digo Federal de Procedimiest@iviles, mismo que tiene un ambito de vige
resultante de la remision que diversas leyes festelamcen a este Codigo Procesal Federal como rieraglicacion supletiar, lo
que justifica la reforma.
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IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propsaeugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustentadalfad del Congreso para legislar en la matergueese trata.
» De acuerdo con las reglas de técnica legislatisiac@mo con la integracion actual de los preceqtesse buscareformar
indicar con puntos suspensivos la totalidad decioaes, que componen los preceptos y cuyo textiesea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisftosales que se exigen en la practica parlamengariee son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, conteh@ombre y firma de la persona que presentai¢iativa, una parte @ositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el artitrdositorio que efiala la entrada en vigor, la fecha de elaboraciger publicada €
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXT O QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

ARTICULO 578.- La defensa y proteccion de los derechd
intereses colectivos serd ejercida ante los Triesnale |z
Federacion con las modalidades que se sefialenteefMiago,
s6lo podran promoverse en materia de relacionepasumo d
bienes o servicios, publicos o privadosiedio ambiente.

ARTICULO 585.- Tienen legitimacién activa para ejercitar
acciones colectivas:

I. La Procuraduria Federal de Proteccion al Consumitiyg
Procuraduria Federal de Proteccién al AmbienteCdarision
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Ussads
Servicios Financieros y la Comision Federal de Cetenria,

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL

QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN EL ARTICULO 585
FRACCION I, ARTICULO 578 DEL COD IGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, Y EL ARTICULO 17

BIS DE LA LEY GENERAL DE SALUD, PARA QUEDAR
COMO SIGUE:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 578 y
fraccion | del Codigo Federal de Procedimientosi€sv

ARTICULO 578.- La defensa y mteccion de los derechos
intereses colectivos sera ejercida ante los Triegnale I4
Federacion con las modalidades que se sefalenteeiigso,
s6lo podran promoverse en materia de relacionepasumo d
bienes o servicios, publicos o privados, medio amteisalud y
adecuado desarrollo urbano.

ARTICULO 585.- (...)

l.- La Procuraduria Federal de Proteccion al Consumild
Procuraduria Federal de Proteccion al AmbienteCdenisid
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Ussardg
Servicios Financieros, la Comisién Federal de Cdemmay la
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgq
Sanitarios.

- (...)
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LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 17 bis.- La Secretaria de Salud ejercera las atribuci
de regulacion, control y fomentsanitarios que conforme a
presente Ley, a la Ley Organica de la Administradriblica
Federal, y los demas ordenamientos aplicablesrkesmonden
dicha dependencia en las materias a que se refiemticulo 30
de esta Ley en sus fracciones h B relativo al control
vigilancia de los establecimientos de salud a los s refiere
los articulos 34 y 35 de esta Ley: XIlI, XIV, XXIKXIII, XXIV,
XXV, XXVI, ésta salvo por lo que se refiere a cael®s
XXVII, esta ultima salvo por lo que sefiere a personas, a tra
de un organo desconcentrado que se denominara iGD
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sarstario

No tiene correlativo
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ARTICULO SEGUNDO. - Se adicionan los parrafos segund
tercero al dafculo 17 bis de la Ley General de Sa
recorriéndose el orden de los parrafos subsecuentes

Articulo 17Bis.(....)

La Comision en el &mbito de sus atribuciones, esfacultada
para iniciar las acciones que procedan ante las awidades
compeikentes cuando conozca de actos, hechos u omisiones
constituyan violaciones a la legislacion sanitaria.

Cuando se realicen actos, hechos u omisiones quenenen
derechos e intereses de una colectividad o grupa, Comision
Federal para la Proteccidn catra Riesgos Sanitarios, asi co
cualquier legitimado a que se refiere el articulo & del
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles, podran ejcitar la
accion colectiva de conformidad con lo dispuesto ezl Titulo
Tercero del Libro Tercero de dicho Cédigo.

(..)
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Transitorios

Unico.-El presente decreto entrara en vigor el dia sigeiahde
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacio

JCHM



