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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2267-20P2-1|l

. Nombre de la Iniciativa. Que reforman, adicionan y derogan diversas disjposs de la Ley Federal de Derechos.

. Tema de la Iniciativa. Ingresos.

. Nombre de quien presenta |g
Iniciativa.

. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politco al que| PAN.
pertenece.

. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la  Comision 03 de julio de 2014.
Permanente.

. Fecha de publicacion en Ig 03 de julio de 2014.

Gaceta Parlamentaria.
. Turno a Comision. Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Recuridgaulicos.

Il.- SINOPSIS

Dip. Sergio Augusto Chan Lugo.

Eliminar la exencion fiscal por la explotacion, raxcion, uso o aprovechamiento de las aguas saldbctuir disposiciones que establezca
pago de derechos por la explotacion, extraccidmousprovechamiento de las aguas interiores salotheeconformidad a ldetervalos de pagd
de derechos. Establecer la figura de dictamendia@minador certificado ante la Comision Naciastell Agua.
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l1l.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la faacdl del articulo 71 y la facultad del CongresoladJnion para legislaen la
materia se sustenta en la fraccion VIl del artiGiipambos de la Constitucién Politica de los Extddéhidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propsaeugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustentadalfad del Congreso para legislar en la matergueese trata.

La iniciativa cumple en general con los requisftomales que se exigen en la practica parlamengariee son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, conteahe@ombre y firma de la persona que presentait¢@iiva, una parte expositiva
motivos, el texto legal que se propone, el artitrdositorio que sefiala la entrada en vigor, ladete elaboracion y spublicada e
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXT O QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY FEDERAL DE DERECHOS

Articulo 192-B.- Por la expedicidn de los certificados siguiente
pagaran derechos conforme a las siguientes cuotas:

Por la expedicién del certificado de calidadl aggua, a que g
refieren las fracciones V del articulo 224 y IV ddiiculo 282, po
cada uno

(Se deroga).

No tiene correlativo

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONA N
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DE DERECHOS.

Articulo Primero .- Se reforma la fraccion Il del articulo 182
para quedar como sigue:

Articulo 192-B.- Por la expedicion de los certificad
siguientes, se pagaran derechos conformeasa siguiente
cuotas:

Il .- Por la expedicion del certificado sobre el contenik

soélidos disuelts totales de aguas salobres, a que se refig

inciso el articulo 223 BIS 1, por cada
$3,292.00

Articulo Segundo.-Se adiciona el articulo 223 BIS 1 a la
Federal de Derechos, para quedar como sigue:

Articulo 223 BIS 1.- Por la explotacion, extraccion, uso

aprovechamiento de las aguas interiores salobregjando sg
obtenga certificado expedido por la Comisién Nacial del
Agua en el que se establezca que se encuentra es
parametros conprendidos entre 2,500 miligramos por litro
como limite inferior, hasta un valor limite superia de 34,000
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miligramos por litro de solidos disueltos totales
independientemente de si se desaliniza o se trate pagarg
un porcentaje de la tarifa respectivadependiendo la zona d
disponibilidad en el que se encuentre autorizado
aprovechamiento, conforme a lo siguiente:

El derecho a que se refiere este articulo, se pa
mensualmente mediante declaracion que se presentaga las
oficinas autorizadas por ¢ Servicio de Administracion
Tributaria, dentro de los primeros 17 dias del megnmediato
posterior a aquél por el que corresponda el pago.ds aguas
salobres con pardmetros mayores a 34,000 ml/I delidés
disueltos totales, estaran exentas del pago de deles.

Los ingresos que se obtengan por la recaudacion digrecho
a que se refiere el presente articulo, se destinarda la
Comision Nacional del Agua para la mejora de los pacios
de agua potable y alcantarillado; asi como de
infraestructura para el tratamiento de aguas residuales
impulsar su rehuso.

Para obtener el certificado a que hace referenciaste
articulo, las personas fisicas o0 morales interesaslalebera
realizar su solicitud de conformidad con los lineamentos
establecidos para tal efcto por la Comision Nacional dg
Agua.

Articulo Tercero.- Se adiciona el articulo 223 BIS 2 a la
Federal de Derechos, para quedar como sigue:

Articulo 223 BIS 2.- Para obtener el registro para emitir log
dictamenes de analisis quimicos a que se hagderencia el
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articulo anterior, es indispensable ser profesionatn el areg
de Ciencias Quimicas y presentar solicitud de redi® ante
la Comision Nacional del Agua de acuerdo a los recgitos
gue la misma establece.

Articulo Cuarto.- Se adiciona el #culo 223 BIS 3 a la Le
Federal de Derechos, para quedar como sigue:

Articulo 223 BIS 3.- Para la emision del dictame
correspondiente, se deber4 tener en consideraciono
siguiente:

l.- Lo relativo a la capacidad, independencia e imparalidad
profesional, cuando su registro se encuentre vigente y
tenga impedimento.

Il.- Las relativas al trabajo profesional:

a) La planeacion del trabajo y la supervision de
auxiliares le permitan allegarse los elementos deuigio
suficientes para fundar técnica y normativamente s
dictamen;

b) El estudio y evaluacion de los andlisis realizad que |
permita determinar el alcance del resultado de suictamen,
para su validez ante la Comision Nacional del Agua;

En caso de excepciones a lo anterior, se deberditmen
consecuencia un dictamen con salvedades o un dick
negativo, segun sea el caso.

0
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Articulo Quinto.- Se adiciona el articulo 223 BIS 4 a la
Federal de Derechos, para quedar como sigue:

Articulo 223 BIS 4.Por las inconsistencias técnicas

subjetivas que vicien el resultado del dictamen, I&omision
Nacional del Agua podra previo procedimiento, impoer las
sanciones consistentes enamonestacion, suspensio

cancelacion del registro al profesional d€iencias Quimicag
registrado, conforme a lo siguiente:

l.- Se amonestara, cuando:
a) Sea incompleta la informacién presentada en elalamen.

b) No cumpla con lo establecido en el péarrafo segda del
presente articulo.

Il.- La suspension procedera porcualquiera de los siguiente
mMotivos:
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a) Cuando se acumulen tres amonestaciones. En es#s0 |a
suspension podra ser hasta por un afo.

b) Cuando no se realicen los analisis de conformidacon las
Normas Oficiales Mexicanas aplicables, al momentoedla
emision del dictamen. La suspension sera hasta ui@

c) Cuando se adviertan inconsistencias en el dictam
imputables a su emisor. En este caso la suspenspiodra ser
hasta un afio.

lll.- La cancelacion procedera cuando:

a) Hubiere reincidencia en laviolacion a las disposiciong
gue rigen la formulacién del dictamen y demas infanacion.
Para estos efectos se entiende que hay reincidencisndo e
especialista en Ciencias Quimicas deje de cumplindres
ocasiones lo dispuesto en este precepto.

b) Cuando de una visita de verificacion o inspeccid
realizada por la Comisién Nacional del Agua se re@en
muestreos, se advierta del resultado de los ana$
practicados respecto de solidos disueltos totaleple existe
variaciones significativas de los p@ametros establecidos e
el dictamen que sirvio de base para la emision
Certificado de Aguas Salobres.

Articulo Sexto.- Se adiciona el articulo 223 BIS 5 a la
Federal de Derechos, para quedar como sigue:

Articulo 223 BIS 5.-Para poder imponer las sanciones
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mencionadas, se observara el siguiente procedimient

l.- Determinada la irregularidad, se hara del conocimieto
del emisor del dictamen por escrito, concediéndolen plazo
de quince dias a efecto de que manifieste lo quew@aderechd
convengay ofrezca las pruebas documentales pertinents
mismas que debera acompafar a su escrito.

Il.- Agotada la fase anterior, con vista en los elemergaue
obren en el expediente, la Comisibn Nacional del Ag
emitira la resolucién que proceda, dando aviso paescrito al
colegio profesional y, en su caso, a la federacidle colegios
profesionales a que pertenezca el especialista eneias
Quimicas, cuando se trate de suspension o cancetacidel
registro.

Articulo Séptimo.- Se suprime la clausula VI del iartlo 224
de la Ley Federal de Derechos; cambia la fraccibraWI, y la
fraccion VIl a VII; se suprime del ultimo parral@ fraccion VI,
y se sustituye la denominacion de Secretaria dee@ion
Fomento Industrial, por la entidad actual Secratade
Economia; para quedar como sigue:

Articulo 224.- No se pagara el derecho a que se refiere
Capitulo, en los siguientes casos:
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V.- ...

VI. Por la explotacion,extraccion uso o aprovechamiento ds
aguasinteriores salobres, cuando el contribuyente acredite
éstas contienen mas de 2,500 miligramos por litte, solidos
disueltos totales, independientemente de si sdidigsao se trata.

Para efectos de la exenciébn a que se refiere astecion, e
contribuyente estara obligado a realizar alguna lds siguiente
opciones:

a).Llevar a cabo el muestreo y andlisis de la calidia agug
explotada,usada o aprovechada en cada punto de extraccios
forma diaria, mediante reportes basados en deteanoiMmes
analiticas realizadas por un laboratorio acreditadote la entidag
autorizada por la Secretaria de Economia y aprobguw la
Comision Nacionadel Agua, los cuales deberan adjuntarse
declaracion trimestral que corresponda.

b).Instalar los aparatos de medicibn de calidad, c
caracteristicas, instalacion, calibracion y funcamiento debera
cumplir con los requisitos que la Comision Meal del Agud
establezca mediante reglas de caracter generalligadas en
Diario Oficial de la Federacién, y solicitar la vidlacion de que §
cumple con los referidos requisitos.

La validacion a que se refiere este inciso se #ali@ a la
Comisbn Nacional del Agua, previo pago del derecho a ge
refiere el articulo 192 de esta Ley, la cual debera notifica
dentro de los diez dias habiles siguientes a lasgmacion de |
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solicitud y del comprobante del pago, considerapdoa efecto
del calculo del derecho por aguas nacionales laigigte:

i)Cuando la citada Comision notifique al contribuyenta
resolucion de validacion favorable dentro del plarevisto de di

dias habiles, el contribuyente considerara lasues diarias de
meddor de calidad a partir de la fecha de su instatacio
reparacion; en caso de que la resolucién sea etidnegativo s
considerara que el agua contiene menos de 2,50Qramhos po
litro de sélidos disueltos totales.

i)En el caso de que la refead Comisibn no notifique
contribuyente la resolucion con motivo de la vatida dentro de
plazo previsto de diez dias hébiles, el contribtyyesonsiderar:
que las lecturas diarias del medidor contienen nakes 2,50(
miligramos por litro de sélidos digsltos totales a partir de la fec
de su instalacion o reparacion, hasta en tanto lan@ion g
notifique la resolucion respectiva.

Cuando la Comision Nacional del Agua no reciba fimfacion d
la calidad del agua por cinco dias habiles conseost s¢
entenderd que el aparato de medicion se descompuss
contribuyente debera repararlo o sustituirlo en plazo que n
exceda de un mes contado a partir del primer diagee la
Comision dejo de recibir informacion de la medicamcalidad dg
agua.

Una vez reparado o sustituido el medidor de calidad
contribuyente debera solicitar la validacion a gse refiere est
Inciso.

Para el periodo comprendido desde que se desconglusedido

10
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de calidad y hasta el dia en que se haya reparadastituia, se
consideraran los muestreos y analisis referidosskemciso a) dé
esta fraccion, o a través del promedio de los teslds de |
medicion de sdlidos disueltos totales de los quities naturale
inmediatos anteriores a la descompostura del medphra lo cua
se sumardn las lecturas diarias del citado medideros referido
quince dias y el resultado lo dividird entre quin@ cocientg
obtenido sera la calidad del agua que se considepara efecto
de determinar el volumen exento.

Para la determinacion del volumen usado, explotadd
aprovechado exento en el trimestre, el contribuyeonnsiderard ¢
volumen que efectivamente uso, explotd o aprovenhdada un
de los dias del trimestre en los que se acredigajuagua contie

mas de 2,60 miligramos por litro de solidos disueltos towglpara
lo cual debera contar con el medidor volumétricoue se refier
el parrafo primero del articulo 225 de esta Leyeyér un registrg
diario de lecturas.

El contribuyente podra optar para la @eminacion del volumg
usado, explotado o aprovechado exento en el trieyg
considerando la lectura del aparato de mediciérunmdtrico a qu
se refiere el articulo 225 de esta Ley durantelt@hd dia habil de
trimestre de que se trate y disminuirléctura realizada el altim
dia del trimestre anterior, el resultado se diviientre el numer|
de dias que conforman el trimestre para obteng@reiedio diarig
de volumen, el cual se multiplicara por el nimem dias qu
durante el trimestre se acradique el agua contenia mas de 2,
miligramos por litro de sélidos disueltos totales.

Los contribuyentes a que se refiere esta fraccgiareobligados
permitir el acceso al personal de la Comisiébn Naailodel Agua

11
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para verificar los medidores, de kcontrario no podran gozar d
beneficio previsto en esta fraccion.

VIl .- ...
VI .- ...

IX. Por el uso, explotacién o aprovechamiento de agoasadag
del mar.

Las personas fisicas o morales que estén exentas #&mminos d
presente articulo y quealicen usos o aprovechamientos diferg
a éstos, deberan medir los volimenes y pagar |osclues
respectivos en los términos del presente Capithiando no
midan los volimenes exentos respecto de los queassa
derechos, estaran obligados afjpale los mismos por la totalid

de los volimenes de agua que usen 0 aprovechedargie si
efecto las citadas exenciones.

El cumplimiento de calidad del agua a que se egfidas fracciong
V y VI del presente articulo, se realizara con base
deteminaciones analiticas efectuadas por un laboratamieditad(
ante el Sistema Nacional de Acreditamiento de Llatbados dg
Prueba (SINALP) de la Secretaria de Economia ybapi por |
Comision Nacional del Agua.
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Las personas fisicas 0 morales que estén exentas 8rminos
del presente articulo y que realicen usos 0 aphare@ntog
diferentes a éstos, deberan medir los volimenesagarplog
derechos respectivos en los términad gdresente Capitul
Cuando no se midan los volumenes exentos respedtus djug
si causan derechos, estaran obligados al paga ahei$mos po
la totalidad de los volimenes de agua que userraveghen
guedando sin efecto las citadas exenciones.

El cumplimiento de calidad del agua a que se refeefeakcid

V del presente articulo, se realizara con bases@rrdinacione
analiticas efectuadas por un laboratorio acreditadte e
Sistema Nacional de Acreditamiento de Laboratadi®$’rueb
(SINALP) de la Secretaria de Economia y aprobado p
Comision Nacional del Agua.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor a parti
primero de enero del afio 2015.

Segundo-A partir de la publicacion de las nuevas refor

12
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el Diario Oficial de la Federacion, la Comision Nacional
Agua tendra un mes para elaborar los lineamientoergle
para poder obtener la certificacion de explotacextraccion
uso o aprovechamiento de las aguas interioresrealobichof
lineamientos deban contener al menos los siguie
requisitos:

1. Llenar y presentar, tanto en original como eniaojos
formatos y/o anexos autorizados por la Comisionidvet del
Agua para la obtencion del certificado de aproveteato d
aguas salobres; o presantun escrito libre, que contenga
informacion sefialada en dichos formatos.

2. Los formatos enunciados se pueden obtener dinectz e
las Ventanillas Unicas o Centros Integrales de iSende la
Comision Nacional del Agua o bien por Internet @miteccion
electrénica, de dicho Organismo Desconcentrado.

3. Acreditar la personalidad juridica de la persfisiga 0 mora
beneficiada o del representante legal autorizado.

4. Croquis o planos de la obra con la descripcié
caracteristicas de las obraslizadas o por realizar para efec
el aprovechamiento, asi como las necesarias paliagasicio
y tratamiento de las aguas residuales y sus pregradg
construccion, en su caso.

5. Tener instalados dispositivos de medicion tanawape
aprovechamiento como para la descarga de las aguas.

6. Analisis quimico del agua; dichos resultadosréstdasado
en un Dictamen elaborado por personal de un |adow

13
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acreditado ante la Entidad Mexicana de Acreditatojed.C.
aprobado por la Comision Nacial del Agua. Adicionalmentg
lo sefalado, las personas elaboren y suscribanicente
deberan estar registrados ante la Comision Nacaeiahgua,
estaran obligadas a utilizar los métodos y proceegitog
establecidos en las Normas Oficiales Menas aplicables;
incumplimiento de dichas premisas, tendra como exmrencia
gue los resultados analiticos presentados se dasech

7. Balance hidraulico de los volimenes que ampasi
certificado de aguas salobres.

8. Los lineamientos deberan sefialgue al momento

presentar la solicitud y los documentos necesgp@® S
estudio, se debera presentar en las VentanillasaSm Centro
Integrales de Servicio de la COMISION NACIONAL D

AGUA, el comprobante de pago de derechos, origpaak
cotep y copia simple, de conformidad con lo estable@dce
articulo 3° de la Ley Federal de Derechos.

Tercero.- Las personas fisicas 0 morales que obteng
Certificado de Aguas Salobres, deberdan pres
trimestralmente a la Comision Nacional del Aguslisis qug
reporten la calidad del agua que aprovechan. Ehipiimiento
de dicha obligacién por dos trimestres consecutiteadr
como consecuencia la cancelacion del CertificadoAdaag
Salobres, sin responsabilidad para la Comision dvati de
Agua. Dicho certificado sera valido durante tres ogpars
fiscales contado aquél en que fue expedido. Elificado
debera solicitarse dentro de los tres primeros snéskejercici
fiscal de que se trate.
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Cuarto.-Los Certificados de Aguas Salobres gtmtos
personas fisicas 0 morales, hasta antes de lalard@ravigor de
presente decreto, continuaran vigentes por losiejes fiscales
para los cuales se otorgaron, por lo que seguicaarglo ds
dicho beneficio fiscal.

Quinto.-La Comisién Nacionadlel Agua tendra un mes a pa
de publicadas las reformas en el Diario Oficialaleederacié
para informar sobre los requisitos para que loqidés
especializados puedan ser los encargados de éwsitanalisig
guimicos. Los requisitos basicos daeComision Nacional d¢
Agua debe solicitar en su publicacién seran logisiges:

| .- Acreditar la nacionalidad mexicana.

Il .- Presentar copia certificada de la cédula profetiematida
por la Secretaria de Educacion Publica.

lll .- Presentar copiaertificada de la constancia emitida
colegio de profesionistas del area de Ciencias @agnque
acredite su calidad de miembro activo, expedidadrdeste log
guince dias anteriores a la presentacion de leitsali

IV .- Presentar copia certificadie constancia de que labora
un laboratorio acreditado por la Entidad Mexicana
Acreditamiento A.C. y aprobado por la Comision daai de
Agua.
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