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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2259-2CP2-14

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1. Nombre de la Iniciativa. Que reforman y adicionan los articulos 3 y 74 dechade Migracion.

. Tema de la Iniciativa. Nacionalidad, Poblacién, Desarrollo Fronterizo yA®s Migratorios.

. Nombre de quien presenta |3
Iniciativa.

. Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que| PRD.
pertenece.

. Fecha de presentacion ante e
Pleno de la Comision 25 de junio de 2014.
Permanente.

. Fecha de publlcac_lon en lg 02 de julio de 2014.
Gaceta Parlamentaria.

. Turno a Comision. Asuntos Migratorios con opinién de Asuntos Fron®&ua-sureste.

Il.- SINOPSIS

Definir los conceptos de Nifio, Nifia o Adolescentigrisihte No Acompafiado y el Interés Superior denfanicia. Establecer |
obligacion del Estado mexicano de otorgar visa c¥isdante por Razones Humanitarias a todo nifida 1o adolescente migriz
no acompafado o separado, en tanto sardata su interés superior en cada caso, se ddfisanedidas juridicas y humanita
gue deriven de esta determinacion y se ponen @stasactica.

Dip. Amalia Garcia Medina
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l1l.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la féacdli del articulo 71 y la facultad del Congresdal&nion para legislar en la

materia se sustenta en la fraccion XVI del artidi@pen relacidén con el articulo 11 de la Constitu®olitica de los Estados Unidog
Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

La iniciativa cumple en general con los requisftrsales que se exigen en la practica parlamengarige son ser formulada por
escrito, tener un titulo, contener el nombre y éirde la persona que presenta la iniciativa, una papositiva de motivos, el texto

legal que se propone, el articulo transitorio qgfeaka la entrada en vigor, la fecha de elaboracger publicada en la Gaceta
Parlamentaria.

En la parte relativa al texto legal que se propsaesugiere lo siguiente:
» De acuerdo con las reglas de técnica legislatisiac@mo con la integracion actual de ppeceptos que se buscan refor

indicar con puntos suspensivos la totalidad detaghas, parrafos fracciones que componen los preceptos cuyo textes
mantener.

» Revisar la correcta escritura en cardinal y nordimal del articulo 3.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXT O QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Ley de Migracion.

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entendera por
[. aXVIII.

Decreto que reforma el articulo 74 y se adicionanos fracciones
al articulo 3 de la Ley de Migracion

Unico: Se reforman los péarrafos primero y segundo detildi74
y se adicionan dos fracciones, que serian XIX yaKArticulo
recorriéndose la numeracion de las fracciones subsées, tod
de la Ley de Migracién, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...

[. a XVIII. ...

XIX. Nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompados:
Toda persona migrante, de nacionalidad mexicana
extranjera, menor de 18 afios de edad, que no esttbanpafiadg
de un familiar consanguineo o de alguna persona gtenga s
representacion legal.

XX. Interés Superior de Nifias, Nifios y AdolescenteDar
prioridad al bienestar de nifias, nifios y adolescees ants
cualquier interés que vaya en su perjuicio. Implicaque el
desarrollo de éstos y el ejercicio pleno de sus @ehos deben se
considerados en los criterios para la elaboracionednormas vy Ig
aplicacion de éstas en todos los ordenes relativasu vida.

En la elaboracion de normas y su aplicacién, la fonulacion y
ejecucion de politicas publicas, la asignacion deaursos para
programas sociales y servicios publicos para su aton en
todos los ordenes, debera estarse a este princigi@ lo que s4
establece en el tercer péarrafo del articulo 1o.; garrafo octavo
del articulo 50., y la fraccion XXIX-P de la Constiucién Political
de los Estados Unidos Mexicanos.




XIX. Oficina consular: a las representaciones del Estasacand
ante el gobierno de otro pais en las que se reatiracaractg
permanente las siguientes funciones: proteger mégcanos qu
se localizan en su circunscripcion, fomentar latacieneg
comerciales, economicas, culturales y cientificas eer@mbof
paises y expedir la documentacion a mexicanos rarggtos e
términos de la Ley del Servicio Exterior Mexicano sy
Reglamento;

XX. Presentacion: a la medida dictada por el Instihgaliante |
cual se acuerda el alojamiento temporal de un mget@ que ng
acredita su situacion migratoria para la regular@ade su estang
o la asistencia para el retorno.

XXI. Proteccion complementaria: a la proteccion queslaeé®arig
otorga al extranjerowe no ha sido reconocido como refugid
consistente en no devolverlo al territorio de qiads en donde §
vida se veria amenazada o se encontraria en pa@égrer sometid
a tortura u otros tratos o penas crueles, inhumarnagradantes

XXI1. Refugado: a todo extranjero que se encuentre en teor
nacional y que sea reconocido como refugiado poe e la;
autoridades competentes, conforme a los tratadesnyeniog
internacionales de que es parte el Estado Mexican® la
legislacion vigente;

XXI11. Reglamento: al Reglamento de la presente Ley;
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Para los fines sefialados en el parrafo anterior, $endran como
criterios rectores los que establecen los Tratad
Internacionales en la materia de los que México sexarte.

El Reglamento de esta Ley debergrever en todos los casos
cumplimiento puntual de estas disposiciones por pte de las
autoridades de las tres ramas y 6rdenes de gobierno

XXl a XXXIII




XXIV. Retorno asistido es el procedimiento por el quastltuto
Nacional de Migracion hace abandonar el territoacional a u
extranjero, remitiéndolo a su pais de origen eedelencia habitua
XXV. Remuneracion: a las percepciones que reciban tasn
en el territorio de los Estados Unidos Mexicanoslagrestacio
de un servicio personal subordinado o por la pcé&siade u
servicio profesional independiente;

XXVI. Secretaria: a la Secretaria de Gobernacion;

XXVI1. Servicio Profesional de Carrera Migratoria: al nmes@ao
gue garantiza la igualdad de oportunidades parangrleso
permanencia y desarrollo de los servidores pubbooscargos ©
confianza del Instituto.

XXVIII1. Situacion migratoria: a la hipoétesis en la quelseauu
extranjero en funcién del cumplimiento o incumpkmto de la
disposiciones migratorias para su internacion gnesa en el pai
Se considera que el extranjero tiene situacion atoga regul
cuando ha cumplido dichas disposiciones y que tstuacio
migratoria irregular cuando haya incumplido conrfasmas;
XXIX. Tarjeta de residencia: al documento que expidastituito
con el que los extranjeros acreditan su situacignatoria regur
de residencia temporal o permanente;

XXX. Tramite migratorio: Cualquier solicitud o entrega
informacion que formulen las personas fisicas yatesrante |
autoridad migratoria, para cumplir una obligaci@tener u
beneficio o servicio de caractaigratorio a fin de que se emita
resolucién, asi como cualquier otro documento dglead persona
estén obligadas a conservar, no comprendiéndoseélla
documentacion o informacion que solo tenga queeptasse e
caso de un requerimiento del Instituto, y

XXXI. Visa: a la autorizacion que se otorga en una @ficonsula
que evidencia la acreditacion de los requisitos dotener un
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condicion de estancia en el pais y que se expresianie u
documento que se imprime, adhiere o adjunta a sgppde u otr(g
documento. La visa también se puede otorgar adrdednedios
registros electronicos pudiéndose denominar visatrénica (
virtual. La visa autoriza al extranjero para présese a un lug
destinado al transito internacional de persgnsglicitar, segun ¢
tipo de visado su estancia, siempre que se relrardéma
requisitos para el ingreso.

Articulo 74. Cuando asi convenga al interés supederla nifia
nifio o adolescente migrante extranjero no acompaiikcho nifio
nifia o adolescente sera documentgovisionalmentecomo
Visitante por Razones Humanitarias en términosadétulo 52
fraccion V, de esta Leynientras la Secretaria ofrece alternati
juridicas o humanitarias temporales o permanentesetorno
asistido.

En el Reglamento se establecera el procedimiento querd
seguirse para la determinacion del interés supéddda nifia, nifi
0 adolescente migrante no acompanado.

e Sin correlativo vigente

MRL
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Articulo 74. Las nifias, nifios yadolescentes migrantes
acompafnados o separadoseran documentados como Visit3
por Razones Humanitarias en los términos del Adi68, fracciod
V de esta Ley, mientrase determina por la instancia facultadi
para ello lo que convenga en cada casteadiendo a su interé
superior y, en los términos de esa determinaciom [Secretaria
ofrece las alternativas juridicas y humanitarias qe procedan.
En el Reglamento se establecera el procedimiene dgber:
seguirse para la determinacion del interéesgapde la nifia, nif
o adolescente migrarsao acompafiadoo separados, asi como
instancia colegiada facultada para determinarlo, s
organizacion y funcionamiento y el alcance de sugdisiones e
relacion con las facultades y obligaciones de lagpendenciag
involucradas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia sigeiaide s
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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