DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2233-20P2-1|l

. Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona el Cédigo Civil Federal Yéddigo Penal Federal.

. Tema de la Iniciativa. Justicia.

. Nombre de quien presenta Ig
Iniciativa.

. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que| PVEM.
pertenece.

. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

. Fecha de publicacibn en Ig
Gaceta Parlamentaria.

. Turno a Comision. Justicia.

Dip. David Pérez Tejeda Padilla.

11 de junio de 2014.

18 de junio de 2014.

Proponer que el Director o la persona encargada deministraciontenga la obligacion de expedir o entrega del Geatib de
Nacimiento o de cualquier otro documento, que pergliregistro del menor ante la autoridad civinpetente, en caso de no hacqy
tendra responsabilidad penal con una conderieedeneses a dos afios de prision, hasta cien ditgsng suspension de tres mes
un afo a juicio del juzgador.




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXIl LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

l1l.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

Conforme al texto Catitucional vigente, no existe facultad expresaClwhgreso de la Unidn, para legislar en material Eadera
y, sin embargo, el Cddigo Civil Federal y el Cddigederal de Procedimientos Civiles, se encuentigentes y son objeto {le
iniciativas, maso menos frecuentes, de reformas (modificacioneasjomes y derogaciones) por parte de los legiskslgrde la
legislaturas de los Estados.

Por ello, es necesario revisar los antecedentédribss de la Legislacion Civil Mexicana y las nasnigengs que distribuyen
facultad legislativa en esta materia:

Antecedentes historicos

La primera Constitucion, de 4 de octubre de 1824gaba al Congreso Federal las facultades exchipaea elegir el lugajue sirvg
de residencia a los Supremos Posate la Nacion y ejercer en su distrito las atiifmes del Poder Legislativo de un Estado.
adelante, en una ley del 18 de noviembre de 1&2<deffalaria a la Ciudad de México como residerclasiPoderes Federales.

En la Constitucion de 1857, eamdiramos que el Congreso de la Unidn tenia facestdpara el arreglo interior del Distrito Federd
territorios, teniendo por base el que los ciudadaeljan popularmente a las autoridades politicagnicipales y judiciale
designandole rentas para cubrir sus atencionekesica

En 1903 se otorga al Congreso la facultad Legvslatial Ejecutivo el orden administrativo, politigonunicipal.

En la Constitucion de 1917 se reconocio tambiéa phDistrito Federal el concepto de “municipiadily, implantado en el articu
115 en el resto del territorio nacional.

En 1928, se suprimio el régimen municipal y se taedrganizacion del Distrito Federal como depeniedirecta de la Pragenci
de la Republica.

La fraccion VI del articulo 73 Consicional, que durd vigente hasta el 21 de agostd@P6 preveia, en lo conducente: “
Congreso tiene facultad: ... VI.- Para legislar atotto relativo al Distrito Federal, sometiéndodasabases siguientes: Primertal
Gobierno del Distrito Feddrastara a cargo del Presidente de la Republidanda ejercera por conducto del 6rgano u orgame:
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determine la ley respectiva...Tanto en GobernadorDigtrito Federal como el de cada territorio senédmbrados y removidq
libremente por el Presidente de la Republica...”.

El 21 de agosto de 1996 se deroga la fraccién Vhadé&ulo 73 y se reforma el articulo 122, partalgecer 6rganos locaealel
Gobierno Federal: Asamblea Legislativa, Jefe dei€ob y Tribunal Superior de Justicia. Entre otsses,otorgan facultades a
Asamblea Legislativa para legislar en materia giykenal.

Como resultado de dicha reforma politica, en el 2800 la Asamblea Legislativa del Distrito Fedeg@rciendo sus nuev
facultades constitucionales aprobdé el Codiyvil para el Distrito Federal, que fue una copémeral del anterior texto y el Congr
de la Unién el Cdédigo Civil Federal, el cual congetas instituciones civiles relacionadas con lesedhos de las person
matrimonio, divorcio, patria, potest, asi como la parte relacionada con los deresbbee los bienes, propiedad, compraved
usufructo, donacion.

La supervivencia de esas figuras en el ordenamfedtral ha creado confusion, respecto de sabguérerritorio se podraaplica
dichas normas civiles federales, ya que al otabBistrito Federal la capacidad de promulgar sopips leyes comunes al ambite
aplicacién se reducen significativamente.

En la préctica, la aplicacion del Codigo Civil Feadlese suscribe Unicamente adalebracion de algunos actos civiles en
embajadas, consulados, embarcaciones o buguesnderdanacional, aquellos desarrollados en las siase las que no ha
ejercido jurisdiccion los estados y en casos diengfa expresa en algunas leyes.

Respecto de las representaciones de nuestro paéé extranjero, el Cdodigo Civil Federal vigente bitae que los Consul
solamente intervendran en los siguientes actodicpon de edictos (articulos 650, 674); declanaale ausencia (articulo 67§
testamento maritimo (articulos 1587 y 1590); fune® de notarios o receptores de testamentos dwatisnales en el extrigmo
(articulos 1594 y 1598); y extension de constarsgaalumbramiento (articulo 70).

En el mismo tenor, el articulo 44 dellay del Servicio Exterior Mexicano establece queesponde a los Jefes de las Ofic
Consulares ejercer, cuando corresponda, desempustaones de Juez del Registro Civil; ejercer fanes notariales en l@tos

contratos celebrados en el exjeain que deban ser ejecutados en territorio mesicadesahogar las diligencias que les encomie
las autoridades judiciales de la Republica; enegll&nento de la Ley del Servicio Exterior Mexica@o,su articulo 85 ses&@blece
las funciones notales que se llevaran a cabo por las oficinas daresi (dar fe y protocolizar contratos de mandafmogeres
testamentos publicos abiertos, actos de repudiat@dherencias y autorizaciones para ejercitar faappotestad o la tuli@ sobrg
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menores dncapaces) siempre y cuando dichos actos juridieoselebren dentro de su circunscripcion y estétindelos a surt
efectos en México; ademas, el articulo 82 espadifie la aplicaciéon del Cédigo Civil Federal enrgsesentaciones diptwticas dq
nuestro pais en el extranjero se limita a lo refierea las funciones del registro civil, a la atacion de actas de nauento,
matrimonio y defuncidn, y la expedicidén de copiaedificada de dichas actas.

Con relacién a las embarcaciones o buqgekarticulo 70 del Cédigo Civil Federal establece tps capitanes o patronos de bu
mexicanos podran extender constancia de alumbnémita cual debera de llevarse ante el Juez dgisRe Civil para darlesu
debido tramite.

En los casos de actdssarrollados en islas no jurisdiccionadas en adiggiado, el articulo 48 Constitucional, establagelgs islas d
los mares adyacentes que pertenezcan al territadimnal dependeran directamente del Gobierno &eden excepcion de agllas
islas sobre las que hasta la fecha de publicagda thisma Constitucién hayan ejercido jurisdicd@mmEstados.

De lo anterior se deriva que existen islas dedigtson estatal e islas de jurisdiccion federal, grde, se interpretaig en las Ultimg
se deberé aplicar en cuestiones de derecho di@haigo Federal.

Por ultimo, el caso de suplencia expresa del Co@igd Federal a alguna ley federal, se ejempliftieectamente con el ipner
parrafo del articulo 2° de la Ley Agraria, que $&fcEn lo previsto en esta Ley, se aplicara supletondenta Legislacion Civ
Federal y, en su caso, mercantil, segun la matierique se trate. ...”. Con lo anterior, queda cldnpapel supletorio deCodigo
Federal.

Por lo tanto, como conclusion podenessablecer que, aunque no exista fundamentaci®@ticmional expresa o derivada para g

Congreso de la Unién pueda legislar en material Eadleral, éste tiene la facultad tacita, debid existencia de suplem expres
del Cadigo Civil Federah algunas leyes federales y a la subsistenciauauigitada, de diversos ambitos territoriales picacion
para este Cadigo.

Con respecto al Cédigo Penal, el derecho de inaiage fundamenta en la fraccion Il del articuloyda facultad del Corrgso de |
Unidn para legislar en la materia se sustenta drataione XXI del articulo 73je la Constitucion Politica de los Estados Un
Mexicanos.
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IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propsaeugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustentadalfad del Congreso para legislar en la materiguéese trata.
La iniciativa cumple en general con los requisftosales que se exigen en la practica parlamengariee son los siguientes:
» Sustituir en el apartado de articulos transitodesgonformidad con la estructura del proyectoat@eato, la expresion

“Articulo Primero”, por la de “Articulo Unico”.
Ser formulada por escrito, tener un titulo, conteh@ombre y firmale la persona que presenta la iniciativa, una gaiesitiva dg
motivos, el texto legal que se propone, el artitrdositorio que sefiala la entrada en vigor, ladete elaboracion y spublicada e
la Gaceta Parlamentaria.

V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXT O QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se ferma el

parrafo tercero del articulo 55 el Cédigo Civil Federal y la
fraccion | del articulo 230. del Cédigo Penal Fedat:

Primero. Se reforma y adicionaal parrafo tercero del articulo
55 del Cédigo Civil Federal, para quedar como sigue

Articulo 55. Tienen obligacion de declarar el nacimiento, ekre|




LXIl LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

y la madre o cualquiera de ellos, a falta de éduss,abuelo
paternos y, en su defecto, los arabs, dentro de los seis m¢g
siguientes a la fecha en que ocurrié aquél.

Los médicos cirujanos o matronas que hubierenidsiat parto
tienen obligacion de dar aviso del nacimiento akJdel Registr
Civil, dentro de las veinticuatro horas siguest La mism
obligacion tiene el jefe de familia en cuya casgah@nido luga
el alumbramiento, si éste ocurri6 fuera de la pasarna.

Si el nacimiento tuviere lugar en un sanatorio ipaldr o de
Estado, la obligacion a que se refiere el parraferir, estara
cargo del Director o de la persona encargada dértanistracion

Recibido el aviso, el Juez del Registro Civil toéndas medida
legales que sean necesarias a fin de que se leghmteta df
nacimiento conforme a las disposiciones relativas.
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Si el nacimiento tuviere lugar en un samet particular o dg
Estado, la obligacion a que se refiere el parratereor, estara
cargo del Director o de la persona encargada ddrfanistracio
sin que por motivo alguno éstos puedan negar la eggicion o
entrega del Certificado de Nacimientoo de cualquier otro,
documento que permita el registro del menor ante
autoridad civil competente. El incumplimiento a lag
obligaciones anteriores se sujetara a las sancionestablecidag
en el Codigo Penal para los delitos cometidos poiréectores,
encargados o administradores de centros de salud.

Recibido el aviso, el Juez del Registro Civil tonbas medida
legales que sean necesarias a fin de que se leghmieta df
nacimiento conforme a las disposiciones relativas.

SEGUNDO. Sereforma y adiciona un parrafo, a la fraccion
del Articulo 230del Cddigo Penal Federal, para quedar ¢
sigue:



LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Articulo 230.- Se impondra prision de tres meses a dos
hasta cien dias multas y suspension de tres meseaf@ a juici
del juzgador, a los directores, encargados o adtrawiores d
cualquier centro de salud, cuando incuramalguno de los cas
siguientes:

[...]

Il.- Retener sin necesidad a un recién nacido, por lmsvos g
gue se refiere la parte final de la fraccion aoteri

[...]
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Articulo 230.- Se impondré prision de tres meses a dos afos
hasta cien dias multas y suspension de tres meseai# a juici
del juzgador, a los directores, encargados o adtragiores de
cualquier centro de salud, cuando incurran en algienos casos
siguientes:

[..]

Il. Retener sin necesidad a un recién nacigopdir la
expedicion o entrega del Certificado de Nacimiento de
cualquier documento que permita su registropor los motivos
a que se refiere la parte final de la fraccion ramte

[..]

Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia sigeide
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacio



