DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2204-20P2-1|l

. Nombre de la Iniciativa. Que reforma la Ley de Migracion.

. Tema de la Iniciativa. Nacionalidad, Poblacion, Desarrollo Fronterizo yA®s Migratorios.

. Nombre de quien presenta |g
Iniciativa.

. Grupo Parlamentario del
Partido  Politco al que|PRD.
pertenece.

. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la  Comision 28 de mayo de 2014.
Permanente.

. Fecha de publlcaqlon en le 03 de junio de 2014.
Gaceta Parlamentaria.

. Turno a Comision. Asuntos Migratorios.

Dip. Lorenia Iveth Valles Sampedro.

Prohibir a los elementos de las Fuerzas Armadadasieorporaciones policiacas o0 de seguridad paildkcerales, estatale
municipales, detener a las personas para compsobsituacion migratéa o por tener una situacion migratoria irregularet¢ pais
Otorgar dicha facultad a las autoridades migrasate Instituto Nacional de Migracion.
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l1l.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fdacdl del articulo 71 y la facultad del CongresoladJnion para legislar en
materia se sustenta en la fraccion XVI del artiGtBpambos de la Constitucion Politica de los Estaddhidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propsaeugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustentadalfad del Congreso para legislar en la materguéese trata.

La iniciativa cumple en general con los requisftomales que se exigen en la practica parlamengariee son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, conteh@ombre y firma de la persona que presentai¢éativa, una parte @ositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el artitrtdostorio que sefiala la entrada en vigor, la fechaal@oeacion y ser publicada
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXT O QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE MIGRACION Proyecto de decretopor el que se reforman los articulos 1
37, 42, 86 y 148 y se adicionan los articulos 21sB#0 | Bis
161 Bis de la Ley de Migracion.

Unico. Se adiciona un primer parrafo al articulo 17adieiona e
articulo 21 Bis, se adiciona una fraccion | Bisadiculo 40, s
adiciona un ultimo parrafo al articulo 42, se azha un ultimg
péarrafo al articulo 86, se modifica etiaulo 148 y se adiciona
articulo 161 Bis, todos de la Ley de Migracion,gpquedar com
siguen:

Articulo 17. Sélo las autoridades migratorias podran retenfj Articulo 17. Ningln elemento de las Fuerzas Armadasle las

documentacion que acredite la identidad o situaciinatoria dqf corporaciones policiacas o de seguridad publica fedales,

los migrantes cuando existan elementos para presgumei sotfj estatales o municipales podra deteer a las personas par

apocrifas, en cuyo caso deberan inmediatamenterlbadelfl comprobara su situacién migratoria o por tener unasituacion

conocimiento de kR autoridades competentes para que J migratoria irregular en el pais. Tal facultad corresponde

resuelvan lo conducente. Unica y exclusivamente a las autoridades migratorga del
Instituto. Cualquier violacibn a esta prohibicion ®ra
severamente sancionada por las autoridades adminigttivas y
judiciales federales, conforme al Capitulo 11l y Tfulo Octavo
de esta ley.

(..)

Articulo 21 Bis. Todas las autoridades migratoriagienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y gararnzar los
No tiene correlativo derechos humanos de los migrantes de conformidad rcdos
principios de universalidad, interdependencia, indrisibilidad
y progresividad. En consecuencia, deberan preven
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Articulo 37. ...

Lyl ...

No tiene correlativo

No tiene correlativo
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investigar y sancionar las violaciones a los deresh humanog
gue se cometanen contra de los migrantes, sean est
nacionales o extranjeros.

Articulo 37. Para internarse al pais, los extranjeros deberan:

[Il . No necesitan visa los extranjeros que se ubiganeaiguno d
los siguientes supuestos:

a)...f)

g) Los migrantes extranjeros que estén en transitaéreo haci
un tercer pais y cuya conexion no exceda de un témo de 24
horas.

En todos los casos en que un migrante extranjero r@doe al
pais por via aérea, para ingresar legalmente al tetorio
nacional o en transito a un tercer pais, y las autoridady
migratorias del Instituto resuelven que sea devueita su pai
de origen, dicha determinacion debera hacerse porserito,
debidamente fundada y motivada, y obligatoriamentese|
entregara una copia de la misma al migrante.



LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

No tiene correlativo

Articulo 40. Los extrangros que pretendan ingresar al pais d

presentar alguno de los siguientes tipos de vigidamente

expedidas y vigentes:

No tiene correlativo

Articulo 42. ...
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La violacion a esta disposicion sera severamentenssgonada
conforme al articulo 161 Bis de esta Ley.

Articulo 40. (...)

(...)

| Bis. Tratandose de nacionales provenientes de gak dé
Centroamérica, se otorgaran visas de transito pa
permanecer en el territorio nacional por un tiempd
ininterrumpido no mayor a noventa dias contados a gtir de
de la fecha de entrada. Los Centroamericanos que

cumplan con el plazo anterior y sean deportados, neeran
elegibles para el otorgamiento de una nueva visa tfi&nsito.

Articulo 42. (...)

l...V. ...
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(...)

Tratdndose de las negativas a la internacion regulaa

No tiene correlativo territorio nacional de extranjeros, las autoridadesmigratorias
deberan emitir su resolucion por escrito, debidamee
fundada y motivada.

Articulo 86. ... Articulo 86. (...)

(..)

En el caso de transporte maritimo, cuando se determirfj Los rechazos a internacion de extranjeros, deberanonstar
rechazo del extranjero, no se autorizara su deseasb&uandd por escrito y estar debidamente fundada y motivadala
exista imposibilidad material de salida de la endazmion dg| resolucion.

territorio nacional, el extranjero sera presentagase proceder

a su inmediata salida del pais con cargo a la erspmaviera.

Articulo 148. El servidor publico que, sin mediar caf Articulo 148. EI servidor publico que, sin mediar ca
justificada o de fuerza mayor, niegue a los migrata prestacidyl justificada o de fuerza mayor, nigga los migrantes la prestac
de los servicios o el ejercicio de los derechowvigies en estfj de los servicios o el ejercicio de los derechovigies en esf]
Ley, asi como ds que soliciten requisitos adicionales afl Ley, asi como los que soliciten requisitos adidemaa |04
previstos en las disposiciones legales y reglamastaplicableql previstos en las disposiciones legales y reglamastaplicables
se haran acreedoresuaa multa de veinte a mil dias de saldl se hardn acreedores la destitucion del cargo con
minimo general vigente en el Distrito Federal, aotiependencifl independencia de otras responsabilidades de carac
de las resposabilidades de caracter administrativo en ¢ administrativo o penal en que incurran.

incurran.

No tiene correlativo Articulo 161 Bis. La violacion al articulo 17 y lasconductas
descritas en el articulo 148 de esta ley, se coraigran delitos
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graves en virtud de que son cometidos en contra de
poblacibn migrante en situacibn de vulnerabilidad, se
equipararan al delito de abuso de autoridad descrit en e
articulo 215 del Cddigo Penal Federal y se aumentan sus
penalidades conforme a lo dispuestpor el articulo 213 Bis de
mismo Caodigo.

No tiene correlativo El mismo aumento de penalidades que establece elianlo
213 Bis del Codigo Penal Federal se aplicara a lastoridades
del Instituto Nacional de Migracidbn cuando cometanlos
delitos de intimidacion, cohecho, amnazas, robo, extorsio
secuestro, robo de 6rganos, trata de personas o kicion v,
por cometerse en contra de la poblacion migrante esituacion
de vulnerabilidad, también seran considerados debis graves.

Transitorio

Unico. El presente decreto eata en vigor al dia siguiente de
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

KJL



