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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2202-20P2-1|l

Que adiciona un tercer parrafo al articulo 417 @étigo Civil Federal, en materia

divorcios.

. Tema de la Iniciativa. Justicia.

. Nombre de quien presenta |g
Iniciativa.

. Grupo Parlamentario del
Partido Politco al que| MC.
pertenece.

. Nombre de la Iniciativa.

Dip. Ricardo Monreal Avila, Alfonso Durazo MontagidRicardo Mejia Berdeja.

. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.
. Fecha de publicacion en Ig
Gaceta Parlamentaria.
. Turno a Comision. Justicia.

28 de mayo de 2014.

03 de junio de 2014.

Il.- SINOPSIS

Propone revocar la patria potestad cuando algurlasdpartes altere el estado emocional del menoradinalidad demodificar
negativamente sus conductas y preferencias pdrdaersona.




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

l1l.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

Conforme al texto Constitucional vigente, no exfsiultad expresa del Congreso de la Union, payalée en materia CiviFedera
y, sin embargo, el Cdodigo Civil Federal y el Codigedeal de Procedimientos Civiles, se encuentran vagent son objeto g
iniciativas, mas o menos frecuentes, de reformaxliffnaciones, adiciones y derogaciones) por pdetdos legisladores yedlas
legislaturas de los Estados.

Por ello, es necesarievisar los antecedentes historicos de la Legigta€ii¥il Mexicana y las normas vigentes que distyéu la
facultad legislativa en esta materia:

Antecedentes historicos

La primera Constitucion, de 4 de octubre de 1824gaba al Congreso Federal lasudltades exclusivas para elegir el lugar que
de residencia a los Supremos Poderes de la Nacéjerger en su distrito las atribuciones del Padmyislativo de un Estad Mas
adelante, en una ley del 18 de noviembre de 1&2deffalaria a la Ciudad de México como residerclasiPoderes Federales.

En la Constitucion de 1857, encontramos que el &sgde la Unidn tenia facultades “para el arregkrior del Distrito federal
territorios, teniendo por base el que los ciudadaeljan populemente a las autoridades politicas, municipalesidicijales
designandole rentas para cubrir sus atencionelesica

En 1903 se otorga al Congreso la facultad Legvslatial Ejecutivo el orden administrativo, politigonunicipal.

En la Constitucidérde 1917 se reconocio también para el Distrito Fdgrconcepto de “municipio libre “, implantado elnarticulg
115 en el resto del territorio nacional.

En 1928, se suprimio el régimen municipal y se taedrganizacion del Distrito Federal como dejencia directa de la Preside
de la Republica.

La fraccion VI del articulo 73 Constitucional, qdaré vigente hasta el 21 de agosto de 1996 preeaid conducente: “...|




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS
Congreso tiene facultad: ... VI.- Para legislar esot@ relativo al Distrito Federal, sometiéndodasabases siguientes: Primeral
Gobierno del Distrito Federal estara a cargo desiHente de la Republica, quien lo ejercera podwctio del érgano u érgas queé
determine la ley respectiva...Tanto en GobernadorDigtrito Fearal como el de cada territorio seran nombradosnyovidos
libremente por el Presidente de la Republica...”.

El 21 de agosto de 1996 se deroga la fraccion YVade&ulo 73 y se reforma el articulo 122, partalgecer 6rganos locaelel
Gobierno FedetaAsamblea Legislativa, Jefe de Gobierno y TriduBaperior de Justicia. Entre otras, se otorganltfades a |
Asamblea Legislativa para legislar en materia giykenal.

Como resultado de dicha reforma politica, en el 2800 la Asamblea Legislatvdel Distrito Federal ejerciendo sus nue
facultades constitucionales aprobé el Codigo Quaila el Distrito Federal, que fue una copia geragghhnterior texto yleCongresq
de la Union el Codigo Civil Federal, el cual congetas instituciones cikes relacionadas con los derechos de las pers
matrimonio, divorcio, patria, potestad, asi com@éate relacionada con los derechos sobre los digmepiedad, compraven
usufructo, donacion.

La supervivencia de esas figuras en el ordenamfediral ha creado confusion, respecto de saberéteqitorio se podran aplid
dichas normas civiles federales, ya que al otaabBistrito Federal la capacidad de promulgar sopips leyes comunes ambito d
aplicacion se reducen significativamente.

En la practica, la aplicacion del Cédigo Civil Fealese suscribe Unicamente a la celebracion denafgactos civiles en g
embajadas, consulados, embarcaciones o buquesnderéanacional, aquellos desarrollados en las ®iase las que no hay
ejercido jurisdiccion los estados y en casos deesg@m expresa en algunas leyes.

Respecto de las representaciones de nuestro pags @xtranjero, el Codigo Civil Federal vigenteabétce que los Consulp
solamente intervendran en los siguientea®sacpublicacion de edictos (articulos 650, 674xlaracion de ausencia (articulo 6
testamento maritimo (articulos 1587 y 1590); fune® de notarios o receptores de testamentos deatisnales en el extrgmo
(articulos 1594 y 1598); y extensiéon de constarséealumbramiento (articulo 70).

En el mismo tenor, el articulo 44 de la Ley delviddy Exterior Mexicano establece que correspondesalefes de las Ofitag
Consulares ejercer, cuando corresponda, desemfpueitaones de Juez del Reiyes Civil; ejercer funciones notariales en los acy
contratos celebrados en el extranjero que debagjesartados en territorio mexicano; y desahogadilagencias que les eomienda
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las autoridades judiciales de la Republica; enegll&nento de laey del Servicio Exterior Mexicano, en su articB®se establecs
las funciones notariales que se llevaran a cabdgsooficinas consulares (dar fe y protocolizart@ins de mandato y perks
testamentos publicos abiertos, actos de repudiat@olerencias y autorizaciones para ejercitar la pgiistad o la tutela sof
menores 0 incapaces) siempre y cuando dichos pofd&cos se celebren dentro de su circunscripgi@stén destinados arsu
efectos en México; ademas, el articulo 82 efipadjue la aplicacion del Codigo Civil Federallas representaciones diplomaticas
nuestro pais en el extranjero se limita a lo referex las funciones del registro civil, a la atacion de actas de nagento,
matrimonio y defuncion, y la expedicion de copiedificada de dichas actas.

Con relacion a las embarcaciones o buques, eulartf® del Codigo Civil Federal establece que gitaneso patronos de buqu
mexicanos podran extender constancia de alumbré&miarcual debera de llewssr ante el Juez del Registro Civil para darle &iddy
tramite.

En los casos de actos desarrollados en islas isdigpgionadas en algun Estado, el articulo 48 ogtnal, establece guas islas d
los mares adyacentes que pertenezcan al territagimnal dependeran directamente del Gobierno Bed®n excepciéon de aquel
islas sobre las que hasta la fecha de publica@da thisma Constitucion hayan ejercido jurisdicdmsEstados.

De lo anterior se deriva que existen islas dediotson estatal e islas de jurisdiccion federal, por esdenterpreta que en las Ulti
se deberd aplicar en cuestiones de derecho di@hdigo Federal.

Por ultimo, el caso de suplencia expresa del Co@igd Federal a alguna ley federal, se ejemgdifdirectamente con el pri

parrafo del articulo 2° de la Ley Agraria, que $&fdgEn lo previsto en esta Ley, se aplicara supiamente la Legislacio Civil
Federal y, en su caso, mercantil, segun la matierique se trate. ...”. Con lo anterior, qaedaro el papel supletorio del Cod
Federal.

Por lo tanto, como conclusion podemos establecerajinque no exista fundamentacion constituciof@esa o derivada pacge e
Congreso de la Union pueda legislar en materia Eederal, éste tiene facultad tacita, debido a la existencia de supéeegpres
del Codigo Civil Federal a algunas leyes federglada subsistencia, aunque limitada, de diversasitas territoriales daplicacio
para este Codigo.
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IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propsaeugiere lo siguiente:

La iniciativa cumple en general con los requisftymales que se exigen en la practica parlamengarige son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titidontener el nombre y firma de la persona que ptadenniciativa, una parte expositiva
motivos, el texto legal que se propone, el artittdaositorio que sefiala la entrada en vigor, ladetde elaboracion y spublicada e

la Gaceta Parlamentaria.

V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXT O QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Proyecto de decreto por el cual se adiciona un terc parrafo
al articulo 417 del Cdédigo Civil Federal en materiade
divorcios.

UNICO.- Decreto por el cual se adiciona un tercer parrafolz
articulo 417 del Codigo Civil Federal en materia dalivorcios
para quedar como sigue:

Articulo 417.- ... Articulo 417.- Los que ejercen latga potestad, aun cuando
tengan la custodia, tienen el derecho de convigegon su
descendientes, salvo que exista peligro para éstos.

No podran impedirse, sin justa causa, las relasiggesonalgl No podran impedirse, sin justa causa, las relasigregsonal
entre el menor y sus parientes. En caso de oposeigeticion d¢| entre el menor y sus parientes. En caso de dpasia peticion d
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cualquiera de ellos, el juez de lo familiar rescdvi® conducent
en atencién al interés superior del menor. Solo pandatd
judicial podra limitarse, suspenderse o perdersdeeécho d
convivencia a que se refiere el parrafo anteasf,como en Ig
casos de suspension o pérdida de la patria potesiatbrme §
las modalidades que para su ejercicio se estabdgzehconveni
o resolucion judicial.

No tiene correlativo
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cualquiera de ellos, el juez de lo familiar rescdvi® conducent
en atencion al interés superior del menor. Soélo mandatq
judicial podra limitarse, suspenderse o perdersdeetcho d
convivencia a que se refiere el parrafo aatemsi como en Ig
casos de suspension o pérdida de la patria potestafdrme a la
modalidades que para su ejercicio se establezeh @mnvenio (
resolucion judicial.

Se podra revocar la patria potestad cuando alguna e las
partes altere el estadcemocional del menor con la finalidag
modificar negativamente sus conductas y preferenagor la
otra persona

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor elsétjaiente al d
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacio



