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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2188-20P2-1|I

. Nombre de la Iniciativa. Que reforma el articulo 423 del Cédigo Civil Feder

. Tema de la Iniciativa. Justicia.

. Nombre de quien presenta Ig
Iniciativa.

. Grupo Parlamentario déd

Dip. Veronica Juarez Pifia.

Partido  Politco al que| PRD.
pertenece.
. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.
. Fecha de publicacibn en Ig
Gaceta Parlamentaria.
. Turno a Comision. Justicia

Il.- SINOPSIS

21 de mayo de 2014.

26 de mayo de 2014.

Establecer quguienes ejerzan la patria potestad o tengan memaesdadbajo su custodia, tienen la obligacion de respsufir
integridad fisica y psicoldgica, igualmente se prapque quede prohibidiafligir al menor de edadctos de fuerza que atenten co

su integridad fisica o psiquica.
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l1l.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

Conforme al texto Constitucional vigente, no exfsiultad expresa del Congreso de la Union, payalée en materia CiviFedera
y, sin embargo, el Cdodigo Civil Federal y @bdigo Federal de Procedimientos Civiles, se encarrvigentes y son objeto
iniciativas, mas o menos frecuentes, de reformaxliffnaciones, adiciones y derogaciones) por pdetdos legisladores yedlas
legislaturas de los Estados.

Por ello, emecesario revisar los antecedentes historicos dedalacion Civil Mexicana y las normas vigentes glistribuyen |
facultad legislativa en esta materia:

Antecedentes historicos

La primera Constitucion, de 4 de octubre de 1824gaba al Congreso #eral las facultades exclusivas para elegir elrlage sirvd
de residencia a los Supremos Poderes de la Nacéjerger en su distrito las atribuciones del Padmyislativo de un Estad Mas
adelante, en una ley del 18 de noviembre de 1&2geffalaria a la Ciudad de México como residerclasiPoderes Federales.

En la Constitucion de 1857, encontramos que el &sgde la Unidn tenia facultades “para el arregkrior del Distrito federal
territorios, teniendo por base el que los ciudadaeljan popularmente a las autoridades politicas, oipales y judicialeg
designandole rentas para cubrir sus atencionelesica

En 1903 se otorga al Congreso la facultad Legvslatial Ejecutivo el orden administrativo, politigonunicipal.

En la Constitucion de 1917 se reconocio tambiéa phDistrito Federal el concepto de “municipiadity, implantado en el articuf>
115 en el resto del territorio nacional.

En 1928, se suprimio el régimen municipal y se taedgrganizacion del Distrito Fede@mo dependencia directa de la Preside
de la Republica.

La fraccion VI del articulo 73 Constitucional, qdaré vigente hasta el 21 de agosto de 1996 preeaid conducente: “...|
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Congreso tiene facultad: ... VI.- Para legislar esot@ relativo al Distrito Federal, sometiéndodasabases siguientes: Primeral
Gobierno del Distrito Federal estara a cargo desiHente de la Republica, quien lo ejercera podwctio del érgano u érgas queé
determine la ley respectiva...Tanto en GobernadorDigtiito Federal como el de cada territorio seramini@dos y removidg

libremente por el Presidente de la Republica...”.

El 21 de agosto de 1996 se deroga la fraccion YVade&ulo 73 y se reforma el articulo 122, partalgecer 6rganos locaelel
Gobierno Federal: Asamblea Legislativa, Jefe dei€onb y Tribunal Superior de Justicia. Entre otises,otorgan facultades aflla
Asamblea Legislativa para legislar en materia giykenal.

Como resultado de dicha reforma politica, en el 2800 la Asambled egislativa del Distrito Federal ejerciendo sus vas
facultades constitucionales aprobé el Codigo Quaila el Distrito Federal, que fue una copia geragghhnterior texto yleCongresq
de la Union el Codigo Civil Federal, el cual congetas institiciones civiles relacionadas con los derechos dep&asonas
matrimonio, divorcio, patria, potestad, asi com@éate relacionada con los derechos sobre los digmepiedad, compraven
usufructo, donacion.

La supervivencia de esas figuras en ekoainiento federal ha creado confusién, respecialler en qué territorio se podran apl
dichas normas civiles federales, ya que al otaabBistrito Federal la capacidad de promulgar sopips leyes comunes ambito d
aplicacion se reducen significativamente.

En la practica, la aplicacion del Cédigo Civil Fealese suscribe Unicamente a la celebracion denafgactos civiles en g
embajadas, consulados, embarcaciones o buquesnderdanacional, aquellos desarrollados en las sbase lasque no hayal
ejercido jurisdiccion los estados y en casos deesg@m expresa en algunas leyes.

Respecto de las representaciones de nuestro pagé extranjero, el Codigo Civil Federal vigenteapétce que los Consulfs
solamente intervendran en loggentes actos: publicacion de edictos (articuls®, ®74); declaracién de ausencia (articulo
testamento maritimo (articulos 1587 y 1590); fune® de notarios o receptores de testamentos deatisnales en el extrgmo
(articulos 1594 y 1598); y extensiéon de constarséealumbramiento (articulo 70).

En el mismo tenor, el articulo 44 de la Ley delviddy Exterior Mexicano establece que correspondesalefes de las Ofitag
Consulares ejercer, cuando corresponda, desemfpueitaones de Juedel Registro Civil; ejercer funciones notariaggslos actos
contratos celebrados en el extranjero que debagjesartados en territorio mexicano; y desahogadilagencias que les eomienda
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las autoridades judiciales de la Republica; enegll&ento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano,senarticulo 85 se estableq
las funciones notariales que se llevaran a cabdgsooficinas consulares (dar fe y protocolizart@ins de mandato y perks
testamentos publicos abiertos, actos de riepi@h de herencias y autorizaciones para ejerlatgratria potestad o la tutela so
menores 0 incapaces) siempre y cuando dichos pofd&cos se celebren dentro de su circunscripgi@stén destinados arsu
efectos en México; ademas, el artec8R especifica que la aplicacion del Codigo Greitleral en las representaciones diplomatics
nuestro pais en el extranjero se limita a lo referex las funciones del registro civil, a la atacion de actas de nagento,
matrimonio y defuncion, y la expedicion de copiedificada de dichas actas.

Con relacion a las embarcaciones o buques, eulartf® del Codigo Civil Federal establece que gitanes o patronos deiques
mexicanos podran extender constancia de alumbnémila cual deb@ de llevarse ante el Juez del Registro Civil mhade s
debido tramite.

En los casos de actos desarrollados en islas isdigpgionadas en algun Estado, el articulo 48 ogtnal, establece guas islas d
los mares adyacentes que perteneztéeri@orio nacional dependeran directamente dabi€no Federal, con excepcion de aqus
islas sobre las que hasta la fecha de publica@da thisma Constitucion hayan ejercido jurisdicdmsEstados.

De lo anterior se deriva que existen islagutisdiccion estatal e islas de jurisdiccion fedlgpar ende, se interpreta que en las ulti
se deberd aplicar en cuestiones de derecho di@hdigo Federal.

Por ultimo, el caso de suplencia expresa del Co@igd Federal a alguna ley federale ejemplifica directamente con el pri
parrafo del articulo 2° de la Ley Agraria, que $&fdgEn lo previsto en esta Ley, se aplicara supiamente la Legislacio Civil
Federal y, en su caso, mercantil, segun la matierigue se trate. ...”. Con lotarior, queda claro el papel supletorio del C&¢
Federal.

Por lo tanto, como conclusion podemos establecerajinque no exista fundamentacion constituciof@esa o derivada pacge e
Congreso de la Unién pueda legislar en materia Eaderal, éte tiene la facultad tacita, debido a la existene suplencia expre
del Codigo Civil Federal a algunas leyes federglada subsistencia, aunque limitada, de diversasitas territoriales daplicacio

para este Codigo.
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IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propsaeugiere lo siguiente:

La iniciativa cumple en general con los requisftymales que se exigen en la practica parlamengarige son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tenam titulo, contener el nombre y firma de la persgua presenta la iniciativa, una parte expositi
motivos, el texto legal que se propone, el artittdaositorio que sefiala la entrada en vigor, ladetde elaboracion y spublicada e
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXT O QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 423.- Para los efectos del articulo anterior, quig
ejerzan la patria potestad o tengan menores baj custodig

tienen la facultad de corregirlos y la obligaciG abservar u
conducta que sirva a éstos de buen ejemplo.

La facultad de corregir no implica infligir ahenor actos o
fuerza que atenten contra su integridad fisicaiqupsa en lo
términos de lo dispuesto por el articulo 323 teeste Cddigo.

Decreto por el que se reforman el articulo 423 deCodigo
Civil Federal.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 423 del Codigo Civ
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 423.- Para los fectos del articulo anterior, quie
ejerzan la patria potestad o tengan menaesedad bajo s
custodia, tienen la obligacidie respetar suintegridad fisica y
psicoldgica, asi comobservar una conducta que sirva a éstd
buen ejempilo.

Queda prohibido infligir al menorde edadactos de fuerza g

atenten contra su integridad fisica o psiquicaeridrminos de |
dispuesto por el articulo 323 ter de este Cédigo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor elsdjaiente al d
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacio



