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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2175-20P2-1|l

Que reforma y adiciona diversas disposicioneadey de Adquisiciones, Arrendamientos

Servicios del Sector Publico

. Tema de la Iniciativa. Funcion Puablica
Nombre de quien presenta Ig
Iniciativa.

. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que| NA.
pertenece.
Fecha de pre,sentamon ante eI13 de mayo de 2014.
Pleno de la Camara.
Fecha de publlcaqlon en le 16 de mayo de 2014.
Gaceta Parlamentaria.

. Turno a Comision. Transparencia y Anticorrupcion.

Il.- SINOPSIS

Establecer obligaciones a los servidores publicmdad entidades convocantes para que exista transga e igualdad en |
procedimientoslos servidores (blicos de la dependencia o entidad convocantelaamt indebidamente o recibieron dadi
numerarios o cualquier otro emolumento, ademasediucr nulos los actos del procedimiento de adagibn,el érgano interno d
control iniciara los procedimi¢ms conducentes para determinar la procedencia deidpension, destitucion e inhabilitacion |
ocupar cargos o funciones publicas de los funciosaesponsables, en los términos y plazos qudsspaea tal efecto lady Federa
de Responsabilidades Administrativas de los SereglBublicosPropone poner a disposicion del publico en genarahves de g
paginas de internet de las dependencias y entidadpsctivas, las minutas levantadas con motiviaglsesiones realizadper el
Comité y Sbbcomités de adquisiciones, arrendamientos y sesjichismas que deben incluir el orden del diatdosas que S
trataron y el resultado de las mismas.

Nombre de la Iniciativa.

Dip. Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas
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l1l.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fdacdl dd articulo 71 y la facultad del Congreso de la Wnpara legislar en
materia se sustenta en la fraccion XXVIII, delard 73, de la Constitucidon Politica de los Estddoslos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propsaeugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustentadalfad del Congreso para legislar en la matergueese trata.

La iniciativa cumple en general con los requisftomales que se exigen en la practica parlamengariee son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, conteh@ombre y firma de la persona que presentai¢iativa, una parte @ositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el artitrdositorio quesefala la entrada en vigor, la fecha de elaboracgar publicada ¢
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXT O QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 8...
Para la expedicion dedaeglas a que se refiere el parrafo antsg

la Secretaria de Economia tomara en cuenta ladéopidée |
Secretaria y de la Secretaria de la Funcion Publica

Articulo 15...

La solucion de las controversias se sujetard adwigio por €
Titulo Sexo de esta Ley, sin perjuicio de lo establecidola=
tratados de que México sea parte.

Articulo 22...

Decreto- Por el que se reforman y adicionan dive
disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendgmas
Servicios del Sector Publico, para quedar comaesigu

Articulo Unico.- se reforman y adicionanwéirsas disposiciong
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Sévsgicdel
Sector Publico, para quedar en los términos sitesen

Articulo 8...

Para la expedicion de las reglas a que se refi@@@fo anterio
la Secretaria de Economia tomard @ienta la opinion de

Secretaria y de la Secretaria de la Funcion Pulylipeocedera a
publicarlas en el Diario Oficial de la Federaciéna mas tardar
el 30 de noviembre del afio en curso, las cuales sum

vigencia a partir del 1 de enero del aflo siguient®osteriores
reglas o lineamientos que se generen, deberan serbpicados
dentro de los quince dias hébiles siguientes a gse generen

Articulo 15...

La solucion de las controversias se sujetara adwigio por e
Titulo Sexto de esta Lein perjuicio dela responsabilidad
penal en que incurran los servidores publicos invatrados
lo establecido en los tratados en que México sda.pa

Articulo 22...
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IV.  Analizar trimestralmente el informe de la conclasip
resultados generales de las contrataciones queabeen y, en

caso, recomendadas medidas necesarias para verificar g
programa Yy presupuesto de adquisiciones, arrendsmsie
servicios, se ejecuten en tiempo y forma, asi cqmopone

medidas tendientes a mejorar 0 corregir sSus precedd

contratacion y ejecucion;

Articulo 24...
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IV. Analizar trimestralmente el informe de la conclusiy
resultados pormenorizados de las contratacionessobre
adquisiciones, arrendamientos y serviciogue se realicen vy, ¢
Su caso, recomendar las medidas necesarias p#ieavejue e
programa y presupuesto de adquisiciones, arrendtosie
servicios se ejecuten en tiempo y fornasi como propong
medidas tendientes a mejorar 0 corregir sSus prec
contratacion y ejecuciorkl resultado del referido andlisis ag
como las recomendaciones y propuestas antes menadas,
deberan ser publicados por las dependencias y erdides, e
Sus respectivas paginas electronicas;

V-Vii

VIII. Poner a disposicion del publico en general, d@ravées de
las paginas de internet de las dependencias y erdikeg
respectivas, las minutas levantadas con motivo dasl sesione
realizadas por el mité y Subcomités de adquisicione
arrendamientos y servicios, mismas que deben inctuel orden
del dia, los temas que se trataron y el resultadedas mismas
de conformidad con la Ley Federal de Transparencigt Accesd
a la Informacion Publica Gubernamental.

Articulo 24...

Las dependencias y entidades estan obligadas a infar a la
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Articulo 26 Ter...
V...

a)c) ...
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Secretaria, a mas tardar en el primer trimestre de cad
ejercicio fiscal, quien procederda en consecuenciaa dar
cuenta a la H. Camara de Diputados, respecto de
aplicacion y destino de los recursos del afio inmediato temior
aplicados a adquisiciones arrendamientos y servi@o

Articulo 26 Ter...
[.IV...

a)c) ...

En esos casos, la entidad o dependencia debera fandy
motivar su determinacion de no solicitar testigo social,

notificarla tanto a la Secretaria de la Funcién Pulica como a
la Comision de Vigilancia de la Camara de Diputadoslel H.
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El Reglamento de esta Ley especificara los montesla

contraprestacion al testigo social en funcion demiportancia

del presupuesto asignado a la contratacion.

Articulo 33...

Cualquier modificacion a la convocatoria de la téicion,

incluyendo las que resulten de la o las juntas daraciones
formara parte de la convocatoria y debera ser deregila por 1o
licitantes en la elaboracion de su proposicion.

Articulo 36...
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Congreso de la Unién.

En los términos del presente articulo, también igpsara
testigos sociales, en todos los procedimientosod&atacion po
invitacion a cuando menos tres personas o de adicidn directs

Articulo 33...

Cualquier modificacion a la convocatoria de la tdicion,
incluyendo las que resulten de la o las juntas daracones
formar& parte de la convocatoria y debera ser dereia por Ig
licitantes en la elaboracion de su proposicidrodas lag
modificaciones a que se hace referencia en este nzdo
deberan ser publicadas en la pagina de Internet dea
dependencia o entidad convocante.

Articulo 36...
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Articulo 43...

II. El acto de presentacion y apertura de proposiciquues
hacerse sin la presencia de los correspondierdgsntes, per
invariablemente se invitara a un representantedghno interng
de control en la dependencia o entidad,;

Articulo 45...
I-XVIII ...

XIX. Condiciones, términos y procedimiento para la aplin d
penas convencionales por atraso en la entrega ddiémes
arrendamientos 0 servicios, por causesputables a Io
proveedores;
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En todo caso y por ninglin motivo las adjudicacioneson base
en criterios de costo beneficio y/o del menor premi
implicardn que el licitante disminuya la calidad, eficiencia
condiciones materia del contrato.

Articulo 43...

Il. El acto de presentacion y apertura de proposiciques
hacerse sin la presencia de los correspondiert#antes, per
invariablemente se invitara a un representantegno interng
de control en la dependencia o entidaé un testigo socia

conforme a los supuestos establecidos en los arta=z26 ter de|
esta ley y 63 de su Reglamento;

-V

Articulo 45...
I-XVIII

XIX. Condiciones, términos y procedimiento para la aplin d
penas convencionales por atraso lanentrega de los bieng
arrendamientos 0 servicios, por causas imputabledos
proveedoresgentro de los cuales se encuentra el compromi
de la reparacion del dafio causado o laindemnizacién
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Articulo 48...
I-11...

Para los efectos de este articulo, los titularemslielependencis
o los o6rganos de gobierno de las entidades, fijgémanbaseq
forma y porcentajes a los que deberan sujetarsgalamtias g
deban constituirse, considerando los :
cumplimiento de los proveedores en los contrattebcados co
las dependencias y entidades, a efecto de determioatos
menores para éstos, de acuerdo a los lineamienwslgefectq
emita la Secretaria de la Funcion Publica. En Ie®saefaladd
en las fracciones Il, IV, V, Xl y XIV del articulél y 42 de est
Ley, el servidor publico que deba firmar el comrabajo s
responsabilidad, podra exceptuar al proveedor, réseptar I
garantia de cumplimiento del contrato respectivo.
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mediante el pago de dafos y perjuicios en favor de
federacion

XXII.

Articulo 48...
I-11...
Para los efectos de este articulo, los titulardagsidependenciag

los 6rganos de gobierno de las entidades, fijaaarbases, for
y porcentajes a los que deberan sujetarse lastgaue deba

= consttuirse, considerando los antecedentes de cumpitmidg

los proveedores en los contratos celebrados codelasndencig
y entidades, a efecto de determinar montos mempamraséstos, g
acuerdo a los lineamientos que al efecto emitaetacharia de |
Funcion Publica. En los casos sefialados en lasidraes I, IV,
V, Xly XIV del articulo 41 y 42 de esta Ley, elrgielor publico
gque deba firmar el contrato, bajo su responsabliqaodr3
exceptuar al proveedor, de presentar la garant@hplimientd
del contrato respectivoEn esos casos se dard vista
representante del 6rgano de control interno y al &igo social
en su caso, quienes formularan por escrito las obsaciones
pertinentes.
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Articulo 50...

[-XII

XIV. Las demas que por cualquier causa se encuentreis
para ello por disposicion de Ley.

Articulo 57...

La Secretaria de la Funcion Publicadp realizar las visitas
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Articulo 50...
[-X111

XIV. Aquellos licitantes que hayan sido motivo de un3
adjudicacién y que por causas imputables a ellos nibayan
cumplido con los términos y condiciones establecidgara las
modalidadesde contratacion previstas en las fracciones |, Il

lIl del articulo 26 de esta ley, por no contar corlos recursos
materiales, técnicos, financieros, humanos, y demésie sea
necesarios, o que habiendo cumplido caigan en imploiidad

de concretar los arrendamientos, adquisiciones, Secios u
obras contratadas, motivo de tal adjudicacion, deviado de s

falta de probidad en su capacidad operativa, 0 biegue haya

obrado en el supuesto previsto en la fraccion IV diarticulo
60 de este ordenamiento juridico.

XV. Las demas que por cualquier causa se encuent
impedidas para ello por disposicion de Ley.

Articulo 57...

La revision a que se refiere el parrafo precedentse realizard
con una periodicidad de, cuando menos, cada tres g&s.

realizar las visitas

El _6rgano _de fiscalizacion podra
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inspecciones que estime pertinentes a las depeadery
entidades que realicen adquisiciones, arrendansignservicios
e igualmente podra solicitar a los servidores poBliy a o
proveedores que participen en ellas totiss datos e informg
relacionados con los actos de que se trate.

Articulo 65...

-V ...

En todos los casos en que se trate de licitantes hqya
presentado proposicidn conjunta, la inconformidado sserd

procedente si se promueve conjuntameni& podos os

integrantes de la misma.

Articulo 66...

El escrito inicial contendra:
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inspecciones que estime pertinentes a las depeaaden(
entidades que realicen adquisiciones, arrendansign&®ervicios
e igualmente podra solicitar a los servidores gobkliy a lo;
proveedores que participen en ellas todos los datogormes
relacionados con los actos de que se tRtecurando gue s¢
realice_con una periodicidad de, cuando menos, cadaes
meses.

Articulo 65...

-V

En todos los casos los testigos sociales deberaegantar antg
la Secretaria de la Funcién Publica y/oa la Comisién dg
Vigilancia de la Camara de Diputados delCongreso de |
Union, las irregularidades que detecten y considerg
influyeron en el resultado del fallo.

Articulo 66...

El escrito inicial contendra:

10
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[ll. El acto que se impugna, fecha de su emision oiceatibn o
en su defecto, en que tuvo conocimiento del mismo;

V-V ...

No tiene correlativo
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lll. El acto que se impugna, fecha de su emision oicentibn o
en su defecto, en que tuvo conocimiento del mjghoombre o
denominacion del tercero interesado, la dependenc@aentidad
convocante, y el nombre y cargo del funcionario rg®nsable;

V-V

66 Bis. Los servidores publicos de las dependencia

entidades convocantes tendran las obligaciones signutes;

En todos los procedimientos previstos por esta lgylas que s¢
deriven de otros ordenamientos actuar con toda pratad y
proporcionar a todos los licitantes que participenen log
procedimientos de adjudicacion, igualdad de trato;

Abstenerse de recibir de los licitantes, dadivas,umerarios o
cualquier otro emolumento, que ofrecieren con el amo de
gue se resuelva a su favor la adjudicacion;

En caso de la fraccidon anterior, proceder a levantael Acta
Administrati va correspondiente, misma que servird de ba
para dar la intervencion correspondiente a la Sectaria de la
Funcion Publica, y proceder a la denuncia ante el Misterio

11
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Publico Federal;

En los casos en que se promueva el recurso de infmmidad,
rendir el informe previo a que se refiere la fraccion Il @l
articulo 70y el informe circunstanciado contenido e el
parrafo tercero del articulo71 de la presente ley;

Dar la intervencién que corresponda al testigo soa&l en log
términos previstos por el dltimoparrafo del articulo65 de est

ley.

Articulo 70...
Articulo 70...

La suspension decretada quedara sin efectos sierebrdff La suspension decretada quedara sin efectos sierekrd
interesado otorga una contragarantia equivalelateghibida pofl interesado otorga una contragaramtsaa restituir las cosas @

el inconforme, en los términos que sefiale el Regam estado que guardaban antes de la violacion reclamag pagar
los dafios y perjuicios que sobrevengan al inconforn En

ningln caso se aceptard la contragarantia cuando deo

12
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Articulo 76...

No tiene correlativo
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suspenderse el o los actos impugnados quede sin emnat la
inconformidad.

Articulo 76...

Si del resultado de vsficacion a que se refiere el parrafg
primero de este articulo, se desprenden datos queenmitan
presumir fundadamente que el o los servidores pulgios de |
dependencia o entidad convocante, actuaron indebidente o
recibieron dadivas, numerarios o cualgier otro emolumento,
ademas de declarar nulos los actos del procedimientde
adjudicacién, el o6rgano interno de control iniciard los
procedimientos conducentes para determinar la procencia
de la suspensidn, destitucion e inhabilitacion paracupar
cargos o funciones publicas de los funcionarios resporsas,
en los términos y plazos que sefiala para tal efecta Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de I
Servidores Publicos. Asimismo, dard vista al Minigrio

13
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Articulo 77....

La asistencia a la audiencia de conciliacion séti@atoria para
ambas partes, por lo que la inasistencia por mhatgroveedo
traera como consecuencia tener por no presentatdisitud.
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Pdblico en caso de que adviertalurante su investigacion |
existencia de conductas de los participantes que gieran
constituir delitos establecidos en el Cédigo Penkkderal.

Articulo 77....

La asistencia a la audiencia de conciliacién séfiatoria par:
ambas partes, por laug la inasistencia por parte del proved
traerd como consecuencia tener por no presentasiaisitud, en
tanto la inasistencia injustificada del representate de las
dependencias o entidades convocantes, dara lugar una
responsabilidad administrativaen términos de lo dispuesto
el articulo 8 de la Ley de la materia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia sigeiahdg
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacio
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