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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1034-2CP1-13

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Nombre de la Iniciativa.

Que reforma y adiciona diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley del Instituto de Seguridad Social y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; y de la Ley de Seguro Social.

Tema de la Iniciativa.

Seguridad Social.

—
win

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Dip. Maria Concepcion Ramirez Diez Gutiérrez.

4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PAN.
pertenece.
5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la  Comision | 3 de julio de 2013.
Permanente.
6. Fecha de publlcac_lon en la 8 de julio de 2013,
Gaceta Parlamentaria.
7. Turno a Comision. Unidas de Puntos Constitucionales y de Trabajo y Prevision Social.

I1.- SINOPSIS

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Establecer que las mujeres gozaran forzosamente de un descanso de un mes anterior a la
fecha fijada aproximadamente para el parto y dos meses posteriores al mismo.

Ley Federal del Trabajo. Asentar que las mujeres disfrutaran de un descanso de un mes anterior y dos meses posteriores al parto.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio. Estatuir un mes de descanso previo al parto y dos meses
después del mismo vy, en el caso de parto prematuro, agregar 20 dias adicionales al alumbramiento segun preinscripcion médica.

Ley del Seguro Social. Sefialar que el disfrute de las prestaciones de maternidad se iniciara a partir del dia en que el IMSS certifique el estado de
embarazo, contando con un descanso de un mes previo al parto y dos meses después del mismo y, en el caso de parto prematuro, considerar 62

dias de descanso de acuerdo a preinscripcion médica.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en los articulos 135, 123 y 73, fracciones X y XXX; todos de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» Tomar en consideracion, de conformidad con los articulos 133 y 135 constitucionales, que la reforma legal planteada se
encuentra subordinada a la previa aprobacion de la reforma constitucional simultineamente contenida en el proyecto de
decreto.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
verificar el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllos apartados que componen los preceptos y cuyo texto se desea
mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 123. ...

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que
exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su
salud en relacion con la gestacion; gozaran forzosamente de un

descanso de seis semanas anteriores a la fecha fijada
aproximadamente para el parto y seis semanas posteriores al
mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo
y los derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo.
En el periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno para alimentar a sus hijos;

V1. a XXXI. ...

TEXTO QUE SE PROPONE

PRIMERO. Se reforma el articulo 123, apartado A fracc. V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
quedar redactado como sigue:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos
y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

A ...
IL....IV....

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que
exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su
salud en relacion con la gestacion; gozaran forzosamente de un
descanso de un mes anterior a la fecha fijada aproximadamente
para el parto y dos meses posteriores al mismo, debiendo percibir
su salario integro y conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por la relacién de trabajo. En el periodo de
lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media
hora cada uno para alimentar a sus hijos;
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Articulo 170.- ...

I1. Disfrutaran de un descanso de seis semanas anteriores y seis
posteriores al parto. A solicitud expresa de la trabajadora, previa
autorizacion escrita del médico de la institucion de seguridad
social que le corresponda o, en su caso, del servicio de salud que
otorgue el patrén, tomando en cuenta la opinion del patrén y la
naturaleza del trabajo que desempefie, se podra transferir hasta
cuatro de las seis semanas de descanso previas al parto para
después del mismo. En caso de que los hijos hayan nacido con

cualquier tipo de discapacidad o requieran atencién médica
hospitalaria, el descanso podrd ser de hasta ocho semanas
posteriores al parto, previa presentacion del certificado médico
correspondiente.

Il Bis.a VII. ...

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

SEGUNDO. Se reforma el articulo 170, fracc. Il de la Ley
Federal del Trabajo para quedar redactado como sigue:

Articulo 170.- Las madres trabajadoras tendrén los siguientes
derechos:

Il. Disfrutaran de un descanso de un mes anterior y dos meses
posteriores al parto. A solicitud expresa de la trabajadora, previa
autorizacion escrita del médico de la institucion de seguridad
social que le corresponda o, en su caso, del servicio de salud que
otorgue el patrén, tomando en cuenta la opinion del patron y la
naturaleza del trabajo que desempefie, se podra transferir hasta
cuatro de las seis semanas de descanso previas al parto para
después del mismo. En caso de que los hijos hayan nacido con
cualquier tipo de discapacidad o requieran atencion medica
hospitalaria, el descanso podra ser de hasta ocho semanas
posteriores al parto, previa presentacion del certificado médico
correspondiente.

En caso de que se presente autorizacién de médicos particulares,
ésta debera contener el nombre y nimero de cédula profesional de
quien los expida, la fecha y el estado medico de la trabajadora.

TERCERO. Se modifica el articulo 39, fracc | de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios de los Trabajadores del Estado
para quedar como sigue:
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Articulo 39. La mujer Trabajadora, la pensionada, la conyuge del
Trabajador o del Pensionado o, en su caso, la concubina de uno u
otro, y la hija del Trabajador o Pensionado, soltera, menor de
dieciocho afios que dependa econémicamente de éstos, segln las
condiciones del articulo siguiente, tendran derecho a:

I. Asistencia obstétrica necesaria a partir del dia en que el
Instituto certifique el estado de embarazo. La certificacion
sefialara la fecha probable del parto para los efectos del articulo
28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del Apartado B del articulo 123 Constitucional;

LEY DEL SEGURO SOCIAL

Articulo 85. Para los efectos de este seguro se tendra como fecha
de iniciacion de la enfermedad, aquélla en que el Instituto
certifique el padecimiento.

El disfrute de las prestaciones de maternidad se iniciara a partir
del dia en que el Instituto certifique el estado de embarazo. La
certificacion sefalara la fecha probable del parto, la que servira de
base para el computo de los cuarenta y dos dias anteriores a aquel,
para los efectos del disfrute del subsidio que, en su caso, se
otorgue en los términos de esta Ley.

Articulo 39....

I. Asistencia obstétrica necesaria a partir del dia en que el Instituto
certifique el estado de embarazo. La certificacion sefialara la fecha
probable del parto para los efectos del articulo 28 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria
del Apartado B del articulo 123 Constitucional es decir; un mes
de descanso previo al parto y dos meses después del mismo.
En el caso de parto prematuro, se computaran 20 dias
adicionales al alumbramiento segun preinscripcion médica.

CUARTO. Se modifica los parrafos segundos de los articulos 85
y 101 de la Ley del Seguro Social para quedar como sigue:

Articulo 85. Para los efectos de este seguro se tendra como fecha
de iniciacion de la enfermedad, aquélla en que el Instituto
certifique el padecimiento.

El disfrute de las prestaciones de maternidad se iniciara a partir
del dia en que el Instituto certifique el estado de embarazo y en
términos del apartado A fracc. V del Articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos donde
estable un descanso de un mes previo al parto y dos meses
después del mismo. La certificacion sefialara la fecha probable
del parto, la que servira de base para el cbmputo del mes anterior
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Articulo 101. La asegurada tendré derecho durante el embarazo y
el puerperio a un subsidio en dinero igual al cien por ciento del
altimo salario diario de cotizacion el que recibira durante cuarenta
y dos dias anteriores al parto y cuarenta y dos dias posteriores al
mismo.

En los casos en que la fecha fijada por los médicos del Instituto no
concuerde exactamente con la del parto, deberan cubrirse a la
asegurada los subsidios correspondientes por cuarenta y dos dias
posteriores al mismo, sin importar que el periodo anterior al parto
se haya excedido. Los dias en que se haya prolongado el periodo

anterior al parto, se pagaran como continuacion de incapacidades
originadas por enfermedad. El subsidio se pagara por periodos
vencidos que no excederan de una semana.

MRL

a aquél, para los efectos del disfrute del subsidio que, en su caso,
se otorgue en los terminos de esta Ley.

Articulo 101....

En los casos en que la fecha fijada por los médicos del Instituto no
concuerde exactamente con la del parto, deberdn cubrirse a la
asegurada los subsidios correspondientes dos meses posteriores al
mismo y sesenta y dos dias de descanso para aquellas
aseguradas de parto prematuro de acuerdo a preinscripcion
medica, sin importar que el periodo anterior al parto se haya
excedido o adelantado. Los dias en que se haya prolongado el
periodo anterior al parto, se pagardn como continuacion de
incapacidades originadas por enfermedad. El subsidio se pagara
por periodos vencidos que no excederan de una semana.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo
establecido en el presente ordenamiento.




