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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1005-2CP1-13

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma la fraccion 1V del articulo 73 y el Capitulo Il del Titulo Décimo Primero de la

Ley General de Salud.

2. Tema de la Iniciativa. Salud.

3. Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | Nueva Alianza.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la  Comision | 19 de junio de 2013.
Permanente.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

1. Nombre de la Iniciativa.

Dip. Luis Antonio Gonzélez Roldan.

24 de junio de 2013.

7. Turno a Comisién. Salud.

I1.- SINOPSIS

Incluir en las acciones y campafias de promocion de salud mental y atencion de personas con trastornos mentales y del

comportamiento, implementadas por la Secretaria de Salud y por los gobiernos locales, la realizacion de campafias y programas para
la prevencion y control de la dependencia por el uso excesivo de dispositivos electronicos. Incluir un capitulo denominado “Programa
contra la dependencia al uso de uno o varios dispositivos electronicos”, en el que se establecen las bases y disposiciones concernientes
a la aplicacion de dicho programa.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en las fracciones XVI y XXX del articulo 73, en concordancia con el articulo 40 parrafo cuarto, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE
LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 73.- Para la promocion de la salud mental y la atencién
de las personas con trastornos mentales y del comportamiento, la
Secretaria de Salud, las instituciones de salud y los gobiernos de
las entidades federativas, en coordinacién con las autoridades
competentes en cada materia, fomentaran y apoyaran:

lLalll. ...

IV. Las acciones y campafias de promocién de los derechos de las
personas con trastornos mentales y del comportamiento, asi como
de sensibilizacion para reducir el estigma y la discriminacion, a
fin de favorecer el acceso oportuno de la atencion;

V.aVIll. ...

TEXTO QUE SE PROPONE

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
LA FRACCION IV AL ARTICULO 73 Y EL CAPITULO Il
DEL TITULO DECIMO PRIMERO DE LA LEY GENERAL
DE SALUD

PRIMERO. Se reforma la fracciéon IV del articulo 73 de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

ARTICULO 73. ...

l.alll. ...

IV. Las acciones y campafias de promocién de los derechos de las
personas con trastornos mentales y del comportamiento, asi como
de sensibilizacion para reducir el estigma y la discriminacion, a
fin de favorecer el acceso oportuno de la atencién; asimismo la
realizacion de campafas y programas para la prevencion y
control de la dependencia por el tiempo excesivo en el uso de
uno o varios dispositivos electronicos;

V.aVIll. ...”
SEGUNDO.- Se reforma el Capitulo Il del Titulo Décimo

Primero; Programas Contra las Adicciones de la Ley General de
Salud para quedar como sigue:
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CAPITULO Il Capitulo 111
Programa Contra el Tabaquismo Programa contra la dependencia al uso de uno o varios
dispositivos electrénicos

Articulo 188. Se deroga. ARTICULO 188.- La Secretaria de Salud y el Consejo de
Salubridad General, en el ambito de sus respectivas
competencias, se coordinaran para la ejecucion del programa
contra la dependencia al uso de uno o varios dispositivos
electronicos, a través de las siguientes acciones:

I. La prevencion y el tratamiento de la dependencia al uso de
uno o varios dispositivos electronicos y, en su caso, la
rehabilitacién de las personas dependientes;

Il. La educacion sobre los efectos del exceso de tiempo en el

No tiene correlativo uso de uno o varios dispositivos electrénicos y otros
susceptibles de producir dependencia asi como sus
consecuencias en las relaciones sociales y;

I11. La educacién e instruccion a la familia y a la comunidad
sobre la forma de reconocer el tiempo excesivo en el uso de
uno o varios dispositivos electronicos y adoptar las medidas
oportunas para su prevencion y tratamiento.

La informacion que reciba la poblacion debera estar basada
en estudios cientificos y alertar de manera clara sobre los
efectos y dafos fisicos y psicologicos del exceso de tiempo en el
uso de uno o varios dispositivos electronicos.

Articulo 189. Se deroga. ARTICULO 189.- La Secretaria de Salud elaborard un
programa nacional para la prevencion y tratamiento de la
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dependencia por el uso de uno o varios dispositivos
electronicos, derivado del exceso de tiempo en su uso y lo
ejecutara en coordinacion con dependencias y entidades del
sector salud y con los gobiernos de las entidades federativas.

Este programa establecerd los procedimientos y criterios para
la prevencion, tratamiento y control de las adicciones y sera
de observancia obligatoria para los prestadores de servicios de
salud del Sistema Nacional de Salud en todo el territorio
nacional y en los establecimientos de los sectores publico,
privado y social que realicen actividades preventivas, de
tratamiento y de control de las adicciones y la
farmacodependencia.
No tiene correlativo

Las campafas de informacion y sensibilizacion que reciba la
poblacion deberan estar basadas en estudios cientificos y

alertar de manera adecuada sobre los efectos y dafios fisicos y
psicoldgicos relacionados con el exceso de tiempo en el uso de
uno o varios dispositivos electronicos.

De conformidad con los términos establecidos por el
programa nacional para la prevencion y tratamiento de la
dependencia al uso de uno o varios dispositivos electronicos,
los gobiernos de las entidades federativas y del Distrito
Federal seran responsables de:

I. Promover y llevar a cabo campafas permanentes de
informacion y orientacion al publico, para la prevencion de
dafios a la salud provocados por el exceso de tiempo en el uso
de uno o varios dispositivos electréonicos; y

Il. Proporcionar informacién y brindar la atencion médica y




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

los tratamientos que se requieran a las personas usen uno o
varios dispositivos electrénicos por exceso de tiempo de forma
rutinaria o sistematica.

Articulo 190. Se deroga. ARTICULO 190.- Para los efectos del programa nacional se
entiende por:

I. Dependencia al uso de uno o varios dispositivos
electronicos: Toda persona que hace uso de uno o varios
dispositivos electrénicos como la television, el teléfono movil,
la computadora, tabletas electronicas, los juegos de video u
otros, por tiempo excesivo de forma rutinaria o sistematica;

Il. Exceso de tiempo en el uso de uno o varios dispositivos
electronicos: cuando el tiempo de uso de uno o varios
dispositivos electronicos se prolonga de forma ilimitada;

No tiene correlativo
Il. Usuario: Toda persona que de forma rutinaria y
sistematica no excede el tiempo de uso de uno o varios
dispositivos electrénicos;

I1l. Dependiente a los dispositivos electronicos en
recuperacion: Toda persona que estd en tratamiento para
dejar de usar por tiempo excesivo de forma rutinaria o
sistematica uno o varios dispositivos electrénicos;

IV. Atencion médica: Al conjunto de servicios que se
proporcionan a la persona dependiente, con el fin de proteger,
promover y restaurar su salud;

V. Deteccion temprana: Corresponde a una estrategia de
prevencion secundaria que tiene como proposito identificar en
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una fase inicial el tiempo excedido en el uso de uno o varios
dispositivos electrénicos de forma rutinaria y sistematica con
la finalidad de aplicar medidas terapéuticas de caracter
médico, psicolégico y social lo mas temprano posible;

VI. Prevencion: El conjunto de acciones dirigidas a reducir el
exceso de tiempo en el uso de uno o varios dispositivos
electronicos de forma rutinaria y sistematica, disminuir
situaciones de riesgo y limitar los dafios asociados derivados
del excesivo en el tiempo de uso;

VIl. Tratamiento: El conjunto de acciones que tienen por
objeto conseguir la reduccion del tiempo de uso de dispositivos
electronicos de forma rutinaria y sistematica asi como los
dafios derivados del exceso de tiempo en el uso de uno o varios

No tiene correlativo dispositivos electrénicos de forma rutinaria o sistematica e
incrementar el grado de bienestar fisico, mental y social de
éste como de su familia;

VIII. Investigacion en materia de adiccion a dispositivos
electronicos: Tiene por objeto determinar las caracteristicas y
tendencias del problema, asi como su magnitud e impacto en
lo individual, familiar y colectivo; construyendo las bases
cientificas para la construccion de politicas publicas y los
tratamientos adecuados para los diversos tipos y niveles de
dependencia; garantizando los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia indivisibilidad y progresividad y

IX. Suspension de la dependencia al uso de uno o varios
dispositivos electrénicos en forma rutinaria o sistematica:
Proceso mediante el cual la persona dependiente al uso de uno
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0 varios dispositivos electrénicos participa en la superacion de
su dependencia con el apoyo del entorno comunitario en la
identificacion y solucion de problemas comunes que
provocaron el exceso de tiempo en el uso de forma rutinaria o
sistematica ya sea de la television, el teléfono movil, la
computadora, los juegos de video u otros.

ARTICULO 190 BIS.- En materia de prevencion se ofrecera a
la poblacion un modelo de intervencion temprana que
considere desde la prevencion y promocién de una vida
saludable, hasta el tratamiento de calidad de la dependencia al
uso de uno o varios dispositivos electrdonicos, el programa
nacional fortalecera la responsabilidad del Estado,
principalmente de la Secretaria de Salud, ofreciendo una
vision integral y objetiva del problema para:
No tiene correlativo

I. Desarrollar campafias de educacion para prevencion de
adicciones, con base en esquemas novedosos y creativos de
comunicacién que permitan la produccion y difusion de
mensajes de alto impacto social, con el fin de reforzar los
conocimientos de dafios y riesgos de la dependencia a uno o
varios dispositivos electronicos, especialmente dirigird sus
esfuerzos hacia los sectores mas vulnerables, a través de
centros de educacion bésica;

Il. Coordinar y promover con los sectores publico, privado y
social, las acciones para prevenir la dependencia al uso de uno
0 varios dispositivos electronicos, con base en la informacion y
en el desarrollo de habilidades para proteger, promover,
restaurar, cuidar la salud individual, familiar, laboral, escolar
y colectiva;
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I11. Proporcionar atencion integral a grupos de alto riesgo en
los que se ha demostrado, a través de diversas investigaciones
y estudios, que, por sus caracteristicas biopsicosociales, tienen
mayor probabilidad de excederse en el tiempo de uso de uno o
varios dispositivos electronicos de forma rutinaria o
sistematica, y

IV. Realizar las acciones de prevencién necesarias con base
en la percepcion de riesgo de dependencia al uso de uno o
varios dispositivos electronicos; las caracteristicas de las
personas; los patrones de dependencia; los problemas
asociados al exceso de tiempo en el uso de uno o varios
dispositivos electrénicos de forma rutinaria y sistematica.

ARTICULO 190 TER.- Para el tratamiento de las personas
No tiene correlativo dependientes del uso de uno o varios dispositivos electronicos,

las dependencias y entidades de la administracién publica en
materia de salubridad general, tanto federales como locales,
deberan crear centros especializados en tratamiento, atencion,
y rehabilitacion, con base en sistemas modernos de
tratamiento y rehabilitacion, fundamentados en el respeto a la
integridad y a la libre decision del dependiente de uno o varios
dispositivos electrénicos.

La ubicacion de los centros se basara en estudios rigurosos del
impacto de las adicciones en cada region del pais y debera:

I. Crear un padrén de instituciones y organismos publicos y
privados que realicen actividades de prevencién, tratamiento,
atencion y reinsercion social en materia de dependencia al uso
de uno o varios dispositivos electronicos, que contenga las
caracteristicas de atencion, condiciones y requisitos para
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acceder a los servicios que ofrecen, y

Il. Celebrar convenios de colaboracion con instituciones
nacionales e internacionales de los sectores social y privado, y
con personas fisicas que se dediquen a la prevencion,
tratamiento, atenciéon y reinsercion social en materia de
dependencia al uso de uno o varios dispositivos electronicos,
con el fin de que quienes requieran de asistencia, puedan,
conforme a sus necesidades, caracteristicas, posibilidades
econémicas, acceder a los servicios que todas estas
instituciones o personas fisicas ofrecen.

ARTICULO 190 QUATER.- La Secretaria de Salud realizara
procesos de investigacién en materia de dependencia al uso de
uno o varios dispositivos electronicos para:

No tiene correlativo
I. Determinar las caracteristicas y tendencias del problema,
asi como su magnitud e impacto en lo individual, familiar y
colectivo;

Il. Contar con una base cientifica que permita disefiar e
instrumentar politicas publicas eficaces en la materia;

I1l. Evaluar el impacto de los programas preventivos, asi
como de tratamiento y rehabilitacion, estableciendo el nivel de
costo-efectividad de las acciones;

IV. Identificar grupos y factores de riesgo y orientar la toma
de decisiones;

V. Desarrollar estrategias de investigacién y monitoreo que
permitan conocer suficientemente las caracteristicas de la

10
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demanda de atencion para problemas derivados de la
dependencia al uso de uno o varios dispositivos electronicos,
la disponibilidad de recursos para su atencion y la manera
como éstos se organizan, asi como los resultados que se
obtienen de las intervenciones;

VI. Realizar convenios de colaboracién a nivel internacional
que permita fortalecer el intercambio de experiencias
novedosas Yy efectivas en la prevencion y tratamiento, asi como
el conocimiento y avances sobre la materia, y

VII. En toda investigacion en que una persona sea sujeto de
estudio, debera prevalecer el respeto a sus derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
No tiene correlativo

En el disefio y desarrollo de este tipo de investigaciones se
debe obtener el consentimiento informado y por escrito de la
persona y, en su caso, del familiar méas cercano en vinculo, o
representante legal, segun sea el caso, a quienes deberan
proporcionarseles todos los elementos para decidir su
participacion.

ARTICULO 190 QUINTUS.- El proceso de superacion de la
dependencia al uso de uno o varios dispositivos electronicos
debe:

I. Fomentar la participacion comunitaria y familiar en la
prevencién y tratamiento, en coordinacién con las autoridades
locales, y las instituciones publicas o privadas, involucradas en
los mismos, para la planeacion, programacién, ejecucion y
evaluacion de los programas y acciones;

11
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Il. Fortalecer la responsabilidad social, la autogestion y el
auto cuidado de la salud, fomentando la conformacion de
estilos de vida y entornos saludables que permitan desarrollar
el potencial de cada persona, propiciando condiciones que
eleven la calidad de vida de las familias y de las comunidades;

I1l. Reconocer a las comunidades terapéuticas, para la
rehabilitacion de las personas dependientes del uso de uno o
varios dispositivos electronicos, en la que sin necesidad de
internamiento, se pueda hacer posible la reinsercion social, a
través del apoyo mutuo, y

IVV. Reconocer la importancia de los diversos grupos de ayuda
mutua, que ofrecen servicios gratuitos en apoyo a las personas

No tiene correlativo dependientes del uso de uno o varios dispositivos electrénicos
en recuperacion, con base en experiencias vivenciales
compartidas entre los miembros del grupo, para reducir el
tiempo de uso de uno o varios dispositivos electronicos.

ARTICULO 190 SEXTUS.- Los profesionales de la salud, al
prescribir medicamentos que contengan substancias que
puedan producir dependencia, se atendran a lo previsto en los
Capitulos V y VI del Titulo Decimosegundo de esta Ley, en lo
relativo a prescripcion de estupefacientes y substancias
psicotrépicas.

ARTICULO 190 SEPTIMUS.- Cuando el centro o institucion
reciba reporte del no ejercicio de la accion penal, en términos
del articulo 478 de esta Ley, las autoridades de salud deberan
citar a la persona dependiente del uso de uno o varios
dispositivos electronicos, a efecto de proporcionarle

12
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orientacion y conminarlo a tomar parte en los programas
contra la dependencia a dispositivos electronicos o en aquellos
preventivos de la misma.

No tiene correlativo
Al tercer reporte del Ministerio Publico, el tratamiento del
dependiente del uso de uno o varios dispositivos electrénicos
sera obligatorio.

Transitorio

Articulo Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

JIRP
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