
 

 1 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
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SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

 

 

 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. 

Que reforma el artículo 123 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y los 

artículos 3o. y 42 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los 

Trabajadores.   

2. Tema de la Iniciativa. Vivienda.  

3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. 

Dips. Adriana González Carrillo, Luis Alberto Villarreal García y Alfredo Rivadeneyra 

Hernández. 

4. Grupo Parlamentario del       

Partido Político al que 

pertenece. 

PAN. 

5. Fecha de presentación ante el 

Pleno de la Comisión 

Permanente. 

19 de junio de 2013. 

6. Fecha de publicación en la        

Gaceta Parlamentaria. 
24 de junio de 2013. 

7. Turno a Comisión. Unidas de Puntos Constitucionales y de Vivienda.  

 

II.- SINOPSIS 

 

Prever que los trabajadores podrán utilizar sus fondos de vivienda para el financiamiento de la educación a nivel medio o a nivel 

superior. La Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores establecerá la regulación respectiva.  

 

 

 

 

No. Expediente: 1003-2CP1-13 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 

materia se sustenta en las siguientes fracciones del artículo 73: XXX, en relación con el artículo 135, para la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos, y X y XXX, en relación con el artículo 123, Apartado A, fracción XII, párrafo segundo, para la Ley del 

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, todos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 

 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 

 Tomar en consideración, de conformidad con los artículos 133 y 135 constitucionales, que la reforma legal planteada se 

encuentra subordinada a la previa aprobación de la reforma constitucional simultáneamente contenida en el proyecto de 

decreto. 

 De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, así como con la integración actual del los preceptos que se buscan reformar, 

indicar con puntos suspensivos la totalidad de apartados (párrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, etc.) que 

componen los preceptos y cuyo texto se desea mantener. 

 De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, así como con la integración actual de los preceptos que se buscan reformar, 

utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir textualmente). 

 

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 

 

Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 

motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 

la Gaceta Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y 

socialmente útil; al efecto, se promoverán la creación de empleos 

y la organización social de trabajo, conforme a la ley. 

 

 

 

El Congreso de la Unión, sin contravenir a las bases siguientes 

deberá expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirán: 

 

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos 

y de una manera general, todo contrato de trabajo: 

 

I. a XI. … 

 

XII. … 

 

 

 

 

 

Proyecto de Decreto por el que se reforma el artículo 123 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y, 3º y 

42 de la ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda 

para los Trabajadores. 

 

Artículo Primero. Se reforma el artículo 123 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como 

sigue: 

 

“ARTICULO 123. TODA PERSONA TIENE DERECHO AL 

TRABAJO DIGNO Y SOCIALMENTE UTIL; AL EFECTO, SE 

PROMOVERAN LA CREACION DE EMPLEOS Y LA 

ORGANIZACION SOCIAL PARA EL TRABAJO, CONFORME A 

LA LEY.  

 

…. 

 

 

 

 

 

 

 

XII.- TODA EMPRESA AGRICOLA, INDUSTRIAL, MINERA O 

DE CUALQUIER OTRA CLASE DE TRABAJO, ESTARA 

OBLIGADA, SEGUN LO DETERMINEN LAS LEYES 

REGLAMENTARIAS, A PROPORCIONAR A LOS 

TRABAJADORES HABITACIONES COMODAS E HIGIENICAS. 

ESTA OBLIGACION SE CUMPLIRA MEDIANTE LAS 
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Se considera de utilidad social la expedición de una ley para la 

creación de un organismo integrado por representantes del 

Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patrones, que 

administre los recursos del fondo nacional de la vivienda. Dicha 

ley regulará las formas y procedimientos conforme a los cuales 

los trabajadores podrán adquirir en propiedad las habitaciones 

antes mencionadas. 

 

 

 

 

 

… 

 

… 

 

… 

 

XIII. a XXXI. … 

 

B. … 

 

I. a XIV. … 

 

APORTACIONES QUE LAS EMPRESAS HAGAN A UN FONDO 

NACIONAL DE LA VIVIENDA A FIN DE CONSTITUIR 

DEPOSITOS EN FAVOR DE SUS TRABAJADORES Y 

ESTABLECER UN SISTEMA DE FINANCIAMIENTO QUE 

PERMITA OTORGAR A ESTOS CREDITO BARATO Y 

SUFICIENTE PARA QUE ADQUIERAN EN PROPIEDAD 

TALES HABITACIONES.  

 

SE CONSIDERA DE UTILIDAD SOCIAL LA EXPEDICION DE 

UNA LEY PARA LA CREACION DE UN ORGANISMO 

INTEGRADO POR REPRESENTANTES DEL GOBIERNO 

FEDERAL, DE LOS TRABAJADORES Y DE LOS PATRONES, 

QUE ADMINISTRE LOS RECURSOS DEL FONDO NACIONAL 

DE LA VIVIENDA. DICHA LEY REGULARA LAS FORMAS Y 

PROCEDIMIENTOS CONFORME A LOS CUALES LOS 

TRABAJADORES PODRAN ADQUIRIR EN PROPIEDAD LAS 

HABITACIONES ANTES MENCIONADAS O UTILIZAR SUS 

FONDOS PARA ACCEDER A FINANCIAMIENTO PARA LA 

EDUCACIÓN SUPERIOR DE ELLOS O SUS FAMILIARES.” 
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LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA 

VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES 

 

 

 

Artículo 3o.- … 

 

I.- … 

 

II.- … 

 

 

a).- … 

 

 

b).- … 

 

 

c).- … 

 

III.- … 

 

 

 

IV.- … 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

Artículo Segundo: Se reforman los artículos 3º y 42 de la ley del 

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los 

Trabajadores, adicionándole una fracción a cada uno, para quedar 

como sigue: 

 

Artículo 3o.- El Instituto tiene por objeto:  

 

I.- Administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda;  

 

II.- Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita 

a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para:  

 

a).- La adquisición en propiedad de habitaciones cómodas e 

higiénicas,  

 

b).- La construcción, reparación, ampliación o mejoramiento de 

sus habitaciones, y  

 

c).- El pago de pasivos contraídos por los conceptos anteriores; 

 

III.- Coordinar y financiar programas de construcción de 

habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los 

trabajadores; y  

 

IV.- Lo demás a que se refiere la fracción XII del Apartado A del 

Artículo 123 Constitucional y el Título Cuarto, Capítulo III de la 

Ley Federal del Trabajo, así como lo que esta ley establece. 

 

V.  Establecer un sistema de financiamiento para educación a 

nivel medio con especialidad tecnológica o a nivel superior para 

los trabajadores o sus familias. 
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Artículo 42.- … 

 

I.- En línea uno al financiamiento de la construcción de conjuntos 

de habitaciones para ser adquiridas por los trabajadores, mediante 

créditos que les otorgue el Instituto. Estos financiamientos sólo se 

concederán por concurso, tratándose de programas habitacionales 

aprobados por el Instituto y que se ajusten a las disposiciones 

aplicables en materia de construcción. 

 

… 

 

… 

 

II.- … 

 

 

a)… 

 

b) … 

 

c) … 

 

 

d) … 

 

 

… 

 

III.- … 

 

 

IV.- … 

Artículo 42.- Los recursos del Instituto se destinarán:  

 

I.- En línea uno al financiamiento de la construcción de conjuntos 

de habitaciones para ser adquiridas por los trabajadores, mediante 

créditos que les otorgue el Instituto…. 

 

 

 

 

…. 

 

 

 

II.- Al otorgamiento de créditos a los trabajadores que sean 

titulares de depósitos constituidos a su favor en el Instituto:  

 

a) En línea dos a la adquisición en propiedad de habitaciones;  

 

b) En línea tres a la construcción de vivienda;  

 

c) En línea cuatro a la reparación, ampliación o mejoras de 

habitaciones, y  

 

d) En línea cinco al pago de pasivos adquiridos por cualquiera de 

los conceptos anteriores.  

 

…. 

 

III.- Al pago de capital e intereses de las subcuentas de vivienda 

de los trabajadores en los términos de ley;  

 

IV.- A cubrir los gastos de administración, operación y vigilancia 
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V.- … 

 

 

 

VI.- … 

 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

… 

 

… 

 

…  

 

del Instituto;  

 

V.- A la inversión de inmuebles destinados a sus oficinas, y de 

muebles estrictamente necesarios para el cumplimiento de sus 

fines.  

 

VI.- A las demás erogaciones relacionadas con su objeto.  

 

…. 

 

VII. Al financiamiento de educación a nivel medio con 

especialidad tecnológica o nivel superior de los 

derechohabientes o sus familiares en programas calificados por 

la Secretaría de Educación Pública como de alta absorción 

laboral. 
 

 Transitorio 

 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de 

su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

 

EVG 

 

 


