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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0990-2CP1-13

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma el segundo parrafo de la fraccion 1V del articulo 115 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento Municipal.

3. Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la  Comision | 12 de junio de 2013.
Permanente.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

1. Nombre de la Iniciativa.

Congreso del Estado de Durango.

17 de junio de 2013.

7. Turno a Comisién. Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS

Fortalecer a los municipios, estableciendo que en la administracion de su hacienda, de las contribuciones, solo estaran exentos los
bienes de dominio publico como son las vias generales de comunicacion, respecto a lo que establezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccién 11l del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73, en concordancia con el articulo 135, todos de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracién actual del precepto que se busca reformar, indicar
con puntos suspensivos la totalidad de fracciones que componen el precepto y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa, salvo la observacion antes formulada respecto de la carencia de articulos transitorios, cumple en general con los
requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria, y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, la fecha de elaboracién y ser publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

lLalll. ...

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual
se formaréa de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a)ac)...

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢),
ni concederan exenciones en relacion con las mismas. Las leyes
estatales no establecerdn exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones.

TEXTO QUE SE PROPONE

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL SEGUNDO
PARRAFO DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 115 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el segundo parrafo de la
fraccion IV del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

ANTICUIO 1. o

Las leyes federales no limitaran la facultad de los estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢),
ni concederan exenciones en relacion con las mismas. Las leyes
estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones.
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S6lo estardn exentos los bienes de dominio publico de la
Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo que tales
bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por

Para los efectos de las contribuciones a que se refiere el inciso
a) de esta fraccidn, s6lo estaran exentos los bienes de dominio
publico que a continuacion se sefialan:

particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o
propasitos distintos a los de su objeto pablico.

1. Las vias generales de comunicacién, con sus derechos de
via, con excepcion de los siguientes bienes inmuebles:

a) Los utilizados para llevar a cabo las funciones publicas
relacionadas con la recepcion y despacho de pasajeros, carga
y correo.

b) Los utilizados como centros de control de tréfico.

2. Hospitales y centros de salud.

3. Las pistas de los aeropuertos y los terrenos adyacentes

necesarios para garantizar la seguridad de las aeronaves en el
despegue y aterrizaje.

No tiene correlativo

4. Las plazas, paseos y parques publicos cuya construccion o
conservacion esté a cargo del Gobierno Federal o de los
gobiernos de las entidades federativas.

5. Los inmuebles destinados a la seguridad publica.

6. Los inmuebles destinados a la educacion con

reconocimiento oficial.

7. Los inmuebles histdricos o arqueoldgicos cuya conservacion
este a cargo del Gobierno Federal o de los gobiernos de las
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entidades federativas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones juridicas en lo que
se opongan al presente decreto.



