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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2844-1PO3-1}

Que reforma y adiciona diversas disposiciones deyaFederal para Prevenir yai&ionar |

Tortura.

. Tema de la Iniciativa. Derechos Humanos.
Nombre de quien presenta |3
Iniciativa.

. Grupo Parlamentario del
Partido  Politco al que| PRD.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el

Nombre de la Iniciativa.

Dip. Uriel Flores Aguayo.

15 de diciembre de 2014.

Pleno de la Camara.

Fecha de publlcaqlon en lg 15 de diciembre de 2014.
Gaceta Parlamentaria.

. Turno a Comision. Derechos Humanos.

Il.- SINOPSIS

Sustituir el término de garantias individuales porderechos humano: Facultar a la Comisién Nacional de Derechos Humgras
realizar las visitas y supervisiones que consigerégnentes a fin ddenunciar y evitar actos de tortura en el sisteemgt@nciario y d
readaptacion social del pais, asi como en los 6sgdrpendientes del Ejecutivederal encargados de la procuracion de ju
Redefinir el delito de tortura, cometido por seovigublico o por un particular e incrementar lacsam
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l1l.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fdacdl del articulo71 y la facultad del Congreso de la Union paraslagien |
materia se sustenta en la fraccion XXX del artiGtipen relacion con el articulo 22, parrafo priméndosde la Constitucion Politig
de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propsaeugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustentadalfad del Congreso para legislar en la materiguéese trata.

La iniciativa cumple en general con los requisftymales que se exigen en la practica parlamengarige son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, conteh@ombre y firma de la persona que presentai¢zativa, una parte @ositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el artitrdositorio que sefiala la entrada en vigor, ladede elboracion y ser publicada
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXT O QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA
TORTURA

ARTICULO 1o0.- La presente Leyiene por objeto la prevenci
y sancion de la tortuna se aplicaréen todo el territorio nacion
en Materia de Fuero Fedesalen el Distrito Federal en Mater
de Fuero Comun.

ARTICULO 2o0.- Los organos dependientes del Ejecu
Federal relacionadason la procuracion de justicia llevaran a ¢
programas permanentes y estableceran procedimieatas

l.- La orientacion y asistencia de la poblacion cofinalidad de
vigilar la exacta observancia das garantias individualesle
aquellas pers@s involucradas, en la comisién de algun ilj
penal.

Il.- La organizacion de cursos de capacitacion de sopal par;
fomentarel respeto de los derechos humanos.

Proyecto de decreto por el que se reforman los atilos 1, 2
3, 4,5y 6; y se adiciona el articulo 2 Bis a laely Federal para
Prevenir y Sancionar la Tortura.

Articulo Unico: Se reforman los articulos 1, 2, 3, 4, 5y 6
adiciona el articulo2 Bis a la Ley Federal para Preveni
Sancionar la Tortura para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto la preveng
sanciony erradicacion de la tortura Sus disposiciones son ¢
orden publico y de aplicacionen todo el territoo nacional e
Materia de Fuero Federal.

Articulo 2. Los drganos dependientes del Ejecutivo Feq
relacionados con la procuracion de justiciseguridad publica,
en los términos de los articulos 1° y 21 de la Cditacion
Politica de los Estados Unids Mexicanos, asi como g
organos encargados de la seguridad nacional , denformidad
con las leyes respectivadlevaran a cabo programas permang
y estableceran procedimientos para:

I. La orientacion y asistencia a la poblacion coffiralidad dg
vigilar la exacta observancia des derechos humanos de
aquellas personas involucradas en la comisién génailicito
penal.

II. .La organizacion de cursos de capacitacion deeszonal par
garantizar el plenorespeto de los derechos humanos.
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[ll. La profesionalizacion deus cuerpos policiales. [l . La profesionalizacion ddas instituciones de segurida
publica en una cultura de respeto a los derechos manos.

IV.-. ... IV. La profesionalizacién deodos los servidores publicos @
participan en la custodia y tratamiento de todaqea sometida
arresto, detencién o prision.

V. Prohibir el empleo de la tortura hacia toda person:
sometida a arresto, detencidn, prision o cualquierotra
medida.

No tiene correlativo Articulo 2 Bis. La Comision Nacional de Derechos Huanos,
como oOrgano constitucional autonomo y protector ddos
derechos humanos en el pais, podra realizar las W&s vy
supervisiones que considere pertinentes a fin de menciar y
evitar los actos de tortura en el sistema peniteraiio y de
readaptacion social del pais, asi como en los Orgms
dependientes del Ejectivo Federal encargados de |
procuracion de justicia.

ARTICULO 30.- Comete el delito de tortura el servidor pubfl Articulo 3. Comete el delito de tortura el servidor publico ,g
gue,con motivo de sus atribuciones, inflija a una peessdolored| por si mismo o a través de un tercero, intencionalemte
o sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos eofin de}j realice cualquier acto u omisién por el cual se ilifa a una
obtener, del torturado o de un tercero, informacionunall persona sufrimiento fisico o mental, con fines de investigaci
confesion, o castigarla por un acto que haya camoet s¢ criminal, como medio intimidatorio, como castigo pesonal,
sospeche ha cometido, o coaccionarla para que cealideje df como medida preventiva, como pena o con cualquietro fin.
realizar una conducta determinada.

Se entendera también como tortura la aplicacion seb una
No tiene correlativo persona de cualquier acto uomision tendiente o capaz d
disminuir o anular la personalidad de la victima o su
capacidad fisica o mental, aunque no le cause doléisico 0
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No tiene correlativo

No se consideraran como tortura las retiées o penalidades q
sean consecuencia Unicamente s@mcioneslegales,que sea
inherentes incidentales a éstas, o derivadas de un actdiheg
de autoridad.

No tiene correlativo

ARTICULO 4o0.- A quien cometa el delito de tortura se apli(
prision de tres a doce afios, de doscientos a qtosieias mult
e inhabilitacion para el desempefio de cualquiegocaampleo |
comision publicos hasta por dos tantos del lapsprid@cion de
libertad impuesta. Para los efectos de la deteniiinale Is dias
multas se estara a lo dispuesto en el articuloeR€ddigo Pene
para el Distrito Federal en Materia de Fuero Conyupara tod;
la Republica en Materia de Fuero Federal.

ARTICULO 50.- Las penas previstas en el articulo anterig
aplicaran al ervidor publico que, con motivo del ejercicio de
cargo, con cualesquiera de las finalidades sefmakd&| articuly
30., instigue, compela, o autorice a un tercere sitva de €l pal
infligir a una persona dolores o sufrimientos geawean fisicos
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angustia psiquica.

Comete también el delito de tortura el particular qie, co
cualquier grado de autoria o paticipacién, intervenga en la
comision de las conductas descritas en el parraforior.

No se consideraran como tortura, las molestiasnaljgades qu
sean consecuencia Unicamentevdmlidaslegalesmpuestas po
autoridad competente, o lasinherentesa éstas, o de actq
legitimos de autoridad, siempre que estos no inclag la
realizacion de actos prohibidos por la ConstituciorPolitica de
los Estados Unidos Mexicanos, por los tratadq
internacionales de los que el Estado Mexicano searfe, o0 por
esta u otras leyes.

Los delitos previstos en esta Ley se investigaranpgrseguiran
de oficio.

Articulo 4. A quien cometa el delito de tortura Eeaplicarg
prision desiete a dieciséis afios, de quinientos a mil dias ha
e inhabilitacion para el desempfio de cualquier cargo, emple
0 comision publicos de manera permanent®ara los efectos (¢
la determinaciéon de los dias multas se estaradespuesto en ¢
articulo 29 del Codigo Penal para el Distrito Faten Materid
de Fuero Comun, y para todaRapublica en Materia de Fug
Federal.

Articulo 5. Las penas previstas en el articulo antadarbién se|
aplicaran al servidor publiague autorice o tolere que se come
el delito de tortura o al que pudiendo hacerlo, ndo evite. Las
mismas penas se digaran al servidor publico que, aun si

concierto previo, ayude a encubrir su comision.
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psiquicos; 0 no evite que se inflijan dichos dadavesufrimiento
a una persona que esté bajo su custodia.

No tiene correlativo

ARTICULO 60.- No se consideraran como causas excluyent
responsabilidad del delito de torturagele se invoquen o exist
situaciones excepcionalesomo inestabilidad politica intern
urgencia en las investigaciones o cualquier otrecunstancia
Tampoco podra invocarse como justificacion la orakn un
superior jerarquico o de cualquier otra autoridad.
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En caso de que el servidor publico no pueda evitda comision
del hecho de tortura, o que lo conozca después dmsumado
esta obligado a denunciarlo a autoridadcompetente dé
inmediato; si no lo hiciere, se le impondra una pende uno g
cinco afios de prision, de doscientos cincuenta a igientos
dias multa e inhabilitacion para el desempefio de alquier
cargo, empleo o comisién publicos hasta por dos tams del
lapso de privacion de libertad impuesta.

Sin perjuicio de lo establecido en esta Ley, pard delito de
tortura, también se aplicaran las reglas de autoriay
participacion establecidas en el Codigo Penal Fedsr

Las penas previstas para el delito de ttura se aumentaran
hasta en una mitad en su minimo y maximo cuando lartura
sea’ perpetrada como parte de un ataque generalizado
sistematico contra una poblacion civil y con conogiiento de
dicho ataque, y en este caso, el delito sera impeegptible.

Articulo 6. No se consideraran como causas excluyent
responsabilidad del delito de tortura el que seduen o exista
situaciones excepcionaldacluyéndose los supuestos previst
en el articulo 29 de la Constitucion Politica de # Estadog
Unidos Mexicanos y su respectiva ley reglamentaridampocd
podrd invocarse como justificacion la orden de wpeso
jerarquico o de cualquier otra autoridad.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia sigaia
de su publicacion en el Diario Oficial de la Fedéra.

KJL



