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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2803-1PO3-1}

Que reforma, adiciona y deroga diversas dispossiathe la Constitucion Politica de

Estados Unidos Mexicanos y del Codigo Federal dedeiimientos Civiles.

. Tema de la Iniciativa. Justicia.

. Nombre de quien presenta Ig
Iniciativa.

. Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que| PRI
pertenece.

. Fecha de pre'sentacmn ante el15 de diciembre de 2014.
Pleno de la Camara.

. Fecha de publlcaqlon en d 02 de diciembre de 2014.
Gaceta Parlamentaria.

. Turno a Comision. Puntos Constitucionales, con opinion de Justicia.

Il.- SINOPSIS

. Nombre de la Iniciativa.

Dip. Adolfo Bonilla Gémez.

Eliminar la palabra “minimo”, al referirse que alaio quedara exceptuado de embargo, compensaciéscuento.
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l1l.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fdacdl del articulo71 y la facultad del Congreso de la Union paraslagien |
materia se sustenta en la fraccion XXX del articidpen relacion con el articulo 135, todiesla Constitucion Politica de los Esta

Unidos Mexicanos.

CODIGO CIVIL FEDERAL (Y FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS C IVILES)

Conforme al texto Constitucional vigente, no exfsieultad expresa del Congreso de la Unién, payiade en materia Civil Feder,
y, sin embargo, el Codigo Civil Federal y el Codigederal de Procedimientos Civiles, se encuentigentes y son objeto ¢le
iniciativas, mas o menos frecuentes, de reformaxliffoaciones, adiciones y derogaciones) por padetdos legisladores y de |
legislaturas de los Estados.

Por ello, es necesario revisar los antecedentésribiss de la Legislacion Civil Mexicana y las nasrvigentes que distalgen la
facultad legislativa en esta materia:

Antecedentes histéricos

La primera Constitucion, de 4 de octubre de 1824gaba al Congreso Federal las facultades exchpi@en elegir el lugajue sirva
de residencia a los Supremos Poderes de la Nacgjerger en su distrito las atribuciones del Padgsyislativo de urEstado. Ma
adelante, en una ley del 18 de noviembre de 1&<effalaria a la Ciudad de México como residemclasiPoderes Federales.

En la Constitucién de 1857, encontramos que el fesogde la Unidn tenia facultades “para el arragkrior delDistrito Federal
territorios, teniendo por base el que los ciudadaeljan popularmente a las autoridades politicasnicipales y judiciale
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designandole rentas para cubrir sus atencionekesica

En 1903 se otorga al Congreso la facultad Legvslatial Ejecutivo el orden administrativo, politigonunicipal.

En la Constitucion de 1917 se reconocio tambiéa phDistrito Federal el concepto de “municipiadity, implantado en articulo
115 en el resto del territorio nacional.

En 1928, se quimio el régimen municipal y se cre6 la organidaailel Distrito Federal como dependencia directtad@residenci
de la Republica.

La fraccion VI del articulo 73 Constitucional, qdard vigente hasta el 21 de agosto de 1996 preeaidy conducente... el
Congreso tiene facultad: ... VI.- Para legislar atotto relativo al Distrito Federal, sometiéndodasabases siguientes: Primeital
Gobierno del Distrito Federal estara a cargo detiBente de la Republica, quien lo ejercera poducto delorgano u érganos q
determine la ley respectiva...Tanto en GobernadorDistrito Federal como el de cada territorio sendmbrados y removidg
libremente por el Presidente de la Republica...”.

El 21 de agosto de 1996 se deroga la fraccion YVhade&ulo 73 y se reforma el articulo 122, para establecganwos locales d
Gobierno Federal: Asamblea Legislativa, Jefe dei€nb y Tribunal Superior de Justicia. Entre otises,otorgan facultades la
Asamblea Legislativa para legislar en materia giykenal.

Como resultado de dicha reforma politica, en el 2800 la Asamblea Legislativa del Distrito Fedeeg@rciendo sus nuey|
facultades constitucionales aprobé el Codigo Quaila el Distrito Federal, que fue una copia geragghhnterior texto y gCongresg
de la Union el Codigo Civil Federal, el cual congetas instituciones civiles relacionadas con lesedhos de las person
matrimonio, divorcio, patria, potestad, asi com@éate relacionada con los derechos sobre los digmepiedad, conmpventa
usufructo, donacion.

La supervivencia de esas figuras en el ordenamfedtral ha creado confusion, respecto de sabguérerritorio se podréaplica
dichas normas civiles federales, ya que al otaabBistrito Federal la capacidad de pragar sus propias leyes comunes al ambi
aplicacion se reducen significativamente.

En la practica, la aplicacion del Cédigo Civil Felese suscribe Unicamente a la celebracion denafgactos civiles en g
embajadas, consulados, embarcacionesiquds de bandera nacional, aquellos desarrolladdaseislas sobre las que no ha
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ejercido jurisdiccion los estados y en casos deesg@m expresa en algunas leyes.

Respecto de las representaciones de nuestro pagé extranjero, el Codigo Civil eeral vigente establece que los Cong
solamente intervendrén en los siguientes actodicpoldn de edictos (articulos 650, 674); declanadile ausencia (articul677)
testamento maritimo (articulos 1587 y 1590); fune® de notarios o receptorestdstamentos de los nacionales en el extra
(articulos 1594 y 1598); y extensiéon de constarséealumbramiento (articulo 70).

En el mismo tenor, el articulo 44 de la Ley delviddy Exterior Mexicano establece que correspondesalefes de las @fnag
Consulares ejercer, cuando corresponda, desempeitaones de Juez del Registro Civil; ejercer fanes notariales en l@tos
contratos celebrados en el extranjero que debagjesgrtados en territorio mexicano; y desahogadilagencias qe les encomiend
las autoridades judiciales de la Republica; enegll&nento de la Ley del Servicio Exterior Mexicaeo,su articulo 85 ses&ablece
las funciones notariales que se llevaran a cabdgsooficinas consulares (dar fe y protocolizart@ins de mandato y poder|
testamentos publicos abiertos, actos de repudiat@oherencias y autorizaciones para ejercitar faappotestad o la tuli@ sobrg
menores 0 incapaces) siempre y cuando dichos pofd&cos se celebren dentro de su circups@n y estén destinados a s
efectos en México; ademas, el articulo 82 espadifie la aplicacion del Cédigo Civil Federal enrigeesentaciones diptaticas dq
nuestro pais en el extranjero se limita a lo referex las funciones del registowvil, a la autorizacion de actas de nacimie
matrimonio y defuncion, y la expedicion de copiedificada de dichas actas.

Con relaciéon a las embarcaciones o buques, eulartr® del Codigo Civil Federal establece que kmgitanes o patronos dedue
mexicanos podran extender constancia de alumbnémnila cual debera de llevarse ante el Juez dgisRe Civil para darlesu
debido tramite.

En los casos de actos desarrollados en islas isdiggionadas en algun Estado, el articulo 48 ogtnal, establece que las islag
los mares adyacentes que pertenezcan al territadgimnal dependeran directamente del Gobierno &eden excepciéon de agllas
islas sobre las que hasta la fecha de publica@da thisma Constitucion hayan ejercido jurisdicdmsEstados.

De lo anterior se deriva que existen islas dediotson estatal e islas de jurisdiccion federal, grade, se interpretaig en las ultima
se deberd aplicar en cuestiones de derecho di@hdigo Federal.

Por ultimo, elcaso de suplencia expresa del Codigo Civil Federalguna ley federal, se ejemplifica directamermte el prime
parrafo del articulo 2° de la Ley Agraria, que $&fdgEn lo previsto en esta Ley, se aplicara supiamente la Legislacio Civil
Federaly, en su caso, mercantil, segun la materia de queate. ...”. Con lo anterior, queda claro el papgiletorio del Codig
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Federal.

Por lo tanto, como conclusion podemos establecgrajnque no exista fundamentacion constituciof@iesa o derivada paque €
Congreso de la Union pueda legislar en materia Eederal, éste tiene la facultad tacita, debidk existencia de supleia expres
del Cadigo Civil Federal a algunas leyes federglada subsistencia, aunque limitada, de diversasitasterritoriales de aplicacid
para este Codigo.

Ahora bien, en el caso, se trata de una reforn@digo Federal de Procedimientos Civiles, mismo tigree un ambito de venci
resultante de la remision que diversas leyes festeramcen a este Codigo Pesal Federal como norma de aplicacion supletior,
gue justifica la reforma.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propsaeugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustentadalfad del Congreso para legislar en la matergueese trata.
La iniciativa cumple en general con los requisftomales que se exigen en la practica parlamengariee son los siguientes:
Ser formulada por escrito, tener un titulo, conteahe@ombrey firma de la persona que presenta la iniciativea parte expositiva ¢

motivos, el texto legal que se propone, el artitrdositorio que sefiala la entrada en vigor, ladete elaboracion y spublicada e
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXT O QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS | Proyecto de acreto por el que se reforma la fraccion VIII de
MEXICANOS Apartado A del articulo 123 de la Constitucion Potica de los
Estados Unidos Mexicanos y la fraccion XI del artido 434
del Cddigo Federal de Procedimientos iiles, y se deroga ¢
articulo 435 del Cddigo Federal de Procedimientosig@les

Articulo Primero. Se reformda fraccion VIl del Apartado A dé
articulo 123 de la Constitucion Politica de losaBes Unido
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. ... Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo dig
socialmente util; al efecto, se promoveran la déeade empleo
y la organizacion social de trabajo, conforme laya

A .. A ..
lLaVll... l.aVIl. ..

VIII . El salario minimo quedara exceptuado de leangof VIl . El salario quedara exceptuado de embargo, cosapem d
compensacion o descuento. descuento.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Articulo Segundc. Se reforma la fraccion Xl del articulo 434
deroga el 435 del Codigo Federal de Procedimidbiates, para
quedar como sigue:

Articulo 434. ... Articulo 434. No son susceptibles de embargo
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XI. Los sueldos y emolumentos de los funcionarios yleadog XI. Los sueldosle los trabajadoresy emolumentos de los
publicos; funcionarios y empleados publicos;

Articulo 435. En los casos en que el secuestro recaiga 9 Articulo 435. Se deroga.
sueldos, salarios, comisiea 0 pensiones que no estéen proteg

por disposicién especial de la ley, sélo podra emhese la

quinta parte del exceso sobre mil quinientos pesagles, hast

tres mil, y la cuarta del exceso sobre tres miadalante.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia eigaial d
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacio

KJL



