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LXIl LEGISLATURA

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2801-1P03-1|"

. Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones deigo Civil Federal.

. Tema de la Iniciativa. Justicia.

. Nombre de quien presenta I3
Iniciativa.

. Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que|PRD
pertenece.

. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

. Fecha de publicacion en Ig
Gaceta Parlamentaria.

. Turno a Comision. Justicia.

Dip. Veronica Garcia Reyes.

15 de diciembre de 2014.

02 de diciembre de 2014.

Il.- SINOPSIS

Permitir la realizacién de contratos por medio emnblogias electronicas, épticas u otras de ulgereracionRegular este tipo
contratacion.




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

l1l.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

Conforme al texto Constitucional vigente, no exfatltad expresa del Congreso de la Unién, paialée en materia CiviFederal y
sin embargo, el CodigBivil Federal y el Codigo Federal de Procedimierosles, se encuentran vigentes y son objeto id&aiivas,
mas o0 menos frecuentes, de reformas (modificaci@uésones y derogaciones) por parte de los ledisks y de las legisiaas de lo
Estados.

Por ello, es necesario revisar los antecedenté&ribss de la Legislacion Civil Mexicana y las nasrnvigentes que distrilgen la
facultad legislativa en esta materia:

Antecedentes histéricos

La primera Constitucion, de 4 de octubre de 1824gabaal Congreso Federal las facultades exclusivaseglagir el lugar que sir
de residencia a los Supremos Poderes de la Naogjerger en su distrito las atribuciones del Pagsyislativo de un Estad Mas
adelante, en una ley del 18 de noviembre de 1&<effalaria a la Ciudad de México como residemclasiPoderes Federales.

En la Constitucion de 1857, encontramos que el fésogde la Unidn tenia facultades “para el arregkrior del Distrito federal
territorios, teniendo por base el quedasiadanos elijan popularmente a las autoridadé@scas, municipales y judiciales, designang
rentas para cubrir sus atenciones locales”.

En 1903 se otorga al Congreso la facultad Legwslatial Ejecutivo el orden administrativo, politiganunicipal.

En la Constitucion de 1917 se reconocio tambiéa eBDistrito Federal el concepto de “municipiadiy, implantado en elrticulo 11
en el resto del territorio nacional.

En 1928, se suprimio el régimen municipal y se taearganizacion del Disto Federal como dependencia directa de la Presial el
la Republica.

La fraccion VI del articulo 73 Constitucional, qigré vigente hasta el 21 de agosto de 1996 preseia,conducente: “...| €ongresq
tiene facultad: ... VI.- Para legislar en todo latilo al Distrito Federal, sometiéndose a las bsiggsentes: Primerakl Gobierno de
Distrito Federal estara a cargo del Presidenta dRepublica, quien lo ejercera por conducto dehrdogu 6rganos que detgne la le
respectiva...Tanto en Gobewhor del Distrito Federal como el de cada terat@eran nombrados y removidos libremente pq
Presidente de la Republica...”.

El 21 de agosto de 1996 se deroga la fraccién Mardieulo 73 y se reforma el articulo 122, patalescer 6rganos localdsl Gobierng
Federal: Asamblea Legislativa, Jefe de Gobiernailguhal Superior de Justicia. Entre otras, se atoriacultades a la Asdnie
Legislativa para legislar en materia civil y penal.

Como resultado de dicha reforma politica, en el20@0 la Aamblea Legislativa del Distrito Federal ejercieads nuevas facultad
constitucionales aprobé el Cédigo Civil para eltitis Federal, que fue una copia general del amtéeixto y el Congresde la Unio
el Cadigo Civil Federal, el cual conservo iastituciones civiles relacionadas con los derea®ias personas, matrimonio, divort
patria, potestad, asi como la parte relacionaddosoderechos sobre los bienes, propiedad, commia@auvesufructo, donacién.
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La supervivencia de esas figurasetrmrdenamiento federal ha creado confusion, réspke saber en qué territorio se podran ap
dichas normas civiles federales, ya que al otaabBistrito Federal la capacidad de promulgar sogips leyes comunes ambito de
aplicacion se reducen significativamente.

En la préctica, la aplicacion del Codigo Civil Fedese suscribe Unicamente a la celebracion denatgactos civiles engdeembajada
consulados, embarcaciones o buques de banderaalaeiquellos desarrollados en las islas skasrgue no hayan ejercido jurisdicc
los estados y en casos de suplencia expresa eraaltpyes.

Respecto de las representaciones de nuestro pali®eimanjero, el Cédigo Civil Federal vigenteaddce que los Consulsslaments
intervendran en ko siguientes actos: publicacion de edictos (adfc@b0, 674); declaracion de ausencia (articulg,@égtament
maritimo (articulos 1587 y 1590); funciones de nosao receptores de testamentos de los nacioealekextranjero (artidos 1594

1598); y extension de constancias de alumbramiantizulo 70).

En el mismo tenor, el articulo 44 de la Ley delvid® Exterior Mexicano establece que correspondesalefes de las Ofitag
Consulares ejercer, cuando corresponda, desemfugfiamnes deJuez del Registro Civil; ejercer funciones notasaén los actos
contratos celebrados en el extranjero que debagjesmrtados en territorio mexicano; y desahogadilagencias que les enmienda
las autoridades judiciales de la Republica; enegldnento de la Ley del Servicio Exterior Mexicaan,su articulo 85 se estable
las funciones notariales que se llevaran a cabdgsopficinas consulares (dar fe y protocolizart@nons de mandato y perks
testamentos publicos abiertos, actos gadeacion de herencias y autorizaciones para getaipatria potestad o la tutela sobre me

0 incapaces) siempre y cuando dichos actos juddieocelebren dentro de su circunscripcion y edtétinados a surtir eftos e

México; ademas, el adiillo 82 especifica que la aplicacion del Codigadl@ederal en las representaciones diplomaticasidstro pail
en el extranjero se limita a lo referente a lagsifumes del registro civil, a la autorizacion deaaale nacimiento, matrimonio y defunci
y la expedicidn de copias certificada de dichaasact

Con relacion a las embarcaciones o buques, eulrti® del Codigo Civil Federal establece que kagitanes o patronos deiques
mexicanos podran extender constancia de alumbmnémia cual deera de llevarse ante el Juez del Registro Civd parle su debid
tramite.

En los casos de actos desarrollados en islas isdiggionadas en algun Estado, el articulo 48 Qtoginal, establece gulas islas d
los mares adyacentes que perteneataerritorio nacional dependeran directamenteGidierno Federal, con excepcion de aqu
islas sobre las que hasta la fecha de publica@da thisma Constitucion hayan ejercido jurisdicdmsEstados.

De lo anterior se deriva que existen islagutlisdiccion estatal e islas de jurisdiccion fedlgpar ende, se interpreta que en las Ulti
se deberé aplicar en cuestiones de derecho di@haigo Federal.

Por ultimo, el caso de suplencia expresa del C&@igib Federal a alguna ley federak ejemplifica directamente con el primer par,
del articulo 2° de la Ley Agraria, que sefala: f&previsto en esta Ley, se aplicara supletoriamkntegislacion CiviFederal y, e
su caso, mercantil, segun la materia de que e trdt Con lo anterior, queda claro el papel supletdel Cédigo Federal.
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Por lo tanto, como conclusién podemos establecerajnque no exista fundamentacion constituciot@iesa o derivada pacae e
Congreso de la Union pueda legislar en materid Eederal, é tiene la facultad tacita, debido a la existedeiauplencia expresa {
Cadigo Civil Federal a algunas leyes federaledaysaibsistencia, aunque limitada, de diversos asiiérritoriales de ajghcion par:

este Codigo.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

La iniciativa cumple en general con los requisitmmales que se exigen en la practica parlamentayige son ser formulador escritg
tener un titulo, contener el nombre y firma dedespna que presenta la iniciativa, una parte ®ipa de motivos, el texto legal que
propone, el articulo transitorio que sefala laasglaren vigor, la fecha de elaboracion y ser pultdien la Gaceta Parlamentaria.

En la parte relativa al texto legal que se propsaeugiere lo siguiente:
» De acuerdo con las reglas de técnica legislatmaiegir en el articulo de instruccion la cita geehace del aitulo 1086, tod

vez que del texto legal propuesto se colige queasedel articulo 1806.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXT O QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Cadigo Civil Federal. Decreto por el que se modifican y adicionan divers
disposiciones del Codigo Civil Federal
Articulo Unico. Se modifican los articulos 1805 y 1086;
adicionan los articulos 1803 Bis 3805 Bis del Cdadigo Civ
Federal para quedar como sigue

Articulo 1803 Bis. Se entendera por mensaje de datos a

» Sin correlativo vigente informacion generada, enviada, recibida, archivada o
comunicada por medios electrénicos, Opticos o sirarkes, comd
pudieran ser, entre otros el intercambio electrénico de datog
el correo electronico, el telegrama, el télex o etlefax; por
intercambio electrénico, EDI, de datos se entenderda
transmision electronica de informacion de una compiadora a
otra, estando estructurada la informadn conforme a algung
norma técnica convenida al efecto.

Articulo 1805.- Cuando la oferta se haga a una persona prefl Articulo 1805. Cuando la oferta se haga a una persona prese
sin fijacion de plazo para aceptarla, el autor al®ferta qued) fijacion de plazo para aceptarla, el autor de lartaf qued
desligado si la aceptacion no se hace inmediat@nkeatmismg desligado si la aceptacion no se hace inmediat@nkat mismg
regla se aplicara a la oferta hecha por teléfona wavés dfl reglase aplica en la oferta hecha por teléfono o asrdeé&ualquig
cualquier otro medio electrénico, 6ptico o de cuir otralj otro medio electronico, 6ptico o de cualquier téogi@ qug
tecnologia que permita la expresion de la ofetsaceptacion df permita la expresion de la oferta y la aceptaciéresta en for
ésta en forma inmediata. inmediata;en este Ultimo caso se aplicara esta regla siempr
cuando se trate de alguna herramienta técnica quenplique la
ficcion fisica del trato instantaneo.

Articulo 1805 Bis. Se presumira que el mensaje de dat
« Sin correlativo vigente proviene del emisor si ha sido enviado utilizandoozno medic
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* Sin correlativo vigente

Articulo 1806.-Cuando la oferta se haga sin fijacd®plazo a u
persona no presente, el autor de la oferta quédad®d durante tre
dias, ademas del tiempo necesario para la ida lfawegular deg
correo publico, o del que se juzgue bastante, hiehdo correq
publico, segun las distancias y laif@dad o dificultad de la
comunicaciones.

* Sin correlativo vigente

* Sin correlativo vigente
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de identificacion la firma digital; se exceptua de la anteric
regla cuando exista convenio previo entre las pageque niegusg
validez a este tipo de transacciones.

Se entiende por firma digital a la encriptacion asnétrica del
EDI, que permite determinar quién es el titular dedicha firma
y que los datos firmados no han sido alterados. Lencriptacion
asimeétrica consiste en la utilizacion de dos clavgsara el
reconocimiento del documento privado, donde una das claveq
servird para acceder a la informacion de dicho doauento,
mientras quela otra permanecera en secreto y de la cual sq
sabrd el creador de dicha firma electrénica

Articulo 1806. ...

Tratandose de la oferta hecha a través del corredegtronico
esta tendra una vigencia de tres dias naturales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia sigeiainde s
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.




