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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2797-1P03-1|"

. Nombre de la Iniciativa. Que reforma los articulos 55, 58 y 98 del CodigalGederal.

. Tema de la Iniciativa. Justicia.

. Nombre de quien presenta I3
Iniciativa.

. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que| PRD.
pertenece.

. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

. Fecha de publicacion en Ig
Gaceta Parlamentaria.

. Turno a Comision. Justicia.

II.- SINOPSIS

Dip. Veronica Garcia Reyes.

15 de diciembre de 2014.

02 de diciembre de 2014.

Eliminar la discriminacion que actualmente sufreniger en el proceso registral del nombre de soeteencia.
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l1l.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

Conforme al texto Constitucional vigente, no exfamultad expresa del Congreso de la Unidn, paialée en materia CiviFederal y, sin embarg
el Cadigo Civil Federal y el Codigo Federal de lRdimientoCiviles, se encuentran vigentes y son objeto dsitivas, mas o menos frecuen
de reformas (modificaciones, adiciones y derogasppor parte de los legisladores y de las legislatde los Estados.

Por ello, es necesario revisar los antecedéngedricos de la Legislacién Civil Mexicana y lasmas vigentes que distribuyen la facultad ledisig
en esta materia:

Antecedentes histéricos

La primera Constitucion, de 4 de octubre de 182#gaba al Congreso Federal las facultades exchpiaeelegir el lugar que sirva de reside

a los Supremos Poderes de la Nacion y ejercer distsito las atribuciones del Poder LegislativouteEstado. Més adelanten una ley del 18

noviembre de 1824, se sefialaria a la Ciudad dedglésmo residencia de los Poderes Federales.

En la Constitucién de 1857, encontramos que el fegngde la Unidn tenia facultades “para el arr@gkrior del Distrito [ederal y territoriog
teniendo por base el que los ciudadanos elijanlpopeante a las autoridadesliticas, municipales y judiciales, designandolgas para cubrir s
atenciones locales”.

En 1903 se otorga al Congreso la facultad Legislatial Ejecutivo el orden administrativo, politigonunicipal.

En la Constitucion de 1917 se reconocio tampina el Distrito Federal el concepto de “municifioe “, implantado en el articulo 115 en el rqg

del territorio nacional.

En 1928, se suprimi6 el régimen municipal y se taayganizacion del Distrito Federal como depenidedirecta de la Presidencia de la Repub
La fraccion VI del articulo 73 Constitucional, qderd vigente hasta el 21 de agosto de 1996 presrily conducente: “...|€Congreso tien
facultad: ... VI.- Para legislar en todo lo relataddDistrito Federal, sometiéndose a las basesesites: Primerakl Gobierno del Distrito Fede
estara a cargo del Presidente de la Republican doiejercerd por conducto del érgano u 6rganosdgtiermine la ley respgva...Tanto e
Gobernador del Distrito Federal como el de cad#ddap serdn nombrados y removidos librementegb@residente de la Republica...”.

El 21 de agosto de 1996 se deroga la fraccion Vadieulo 73 y se reforma el articulo 122, pataladscer 6rganos localalel Gobierno Federd
Asamblea Legislativa, Jefe @Gobierno y Tribunal Superior de Justicia. Entragtise otorgan facultades a la Asamblea Legislptva legislar €
materia civil y penal.

Como resultado de dicha reforma politica, en el 2600 la Asamblea Legislativa del Distrito Fedeeprciendosus nuevas facultad
constitucionales aprobo el Codigo Civil para eltfitis Federal, que fue una copia general del amtéeixto y el Congresde la Union el Codig
Civil Federal, el cual conservo las institucionedes relacionadas con los derestd®e las personas, matrimonio, divorcio, patrigggtad, asi co
la parte relacionada con los derechos sobre loedjgropiedad, compraventa, usufructo, donacion.

La supervivencia de esas figuras en el ordenamfedaral ha creado confusion, redpese saber en qué territorio se podran aplicdragiciorma
civiles federales, ya que al otorgar al Distrital&m®l la capacidad de promulgar sus propias legasiges al ambito de aphcion se reducs
significativamente.
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En la préactica, la aplicacidarel Codigo Civil Federal se suscribe Unicamenteaelebracion de algunos actos civiles en las exdhsj consulada
embarcaciones o bugues de bandera nacional, egjdebarrollados en las islas sobre las que no legenido jurisdiccion los estadgsen caso
de suplencia expresa en algunas leyes.

Respecto de las representaciones de nuestro paliexnanjero, el Caodigo Civil Federal vigenteabdtce que los Consulsslamente intervendr:
en los siguientes actos: publicacion de edictasc(dos 650, 674); declaracion de ausencia (articulg, @&3tamento maritimo (articulos 158
1590); funciones de notarios o receptores de testin®s de los nacionales en el extranjero (articlfi®l y 1598); y exteitn de constancias {
alumbramiento (articulo 70).

En el mismo tenor, el articulo 44 de la Ley devi®éw Exterior Mexicano establece que corresponties defes de las Ofitas Consulares ejerc
cuando corresponda, desempefiar funciones de JuRedgistro Civil; ejercer funciones notasalen los actos y contratos celebrados en el ¢
que deban ser ejecutados en territorio mexicamesghogar las diligencias que les encomiendarutasidades judicialeseadla Republica; en
Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicamsu articulo 85 se establecen las funcionesialesugue se llevaran a cabo por las ofig
consulares (dar fe y protocolizar contratos de iy poderes, testamentos publicos abiertos, detospudiacion de hereias y autorizaciong
para ejercitar la patria potestad o la tutela soiEeores o incapaces) siempre y cuando dichosjaciisos se celebren dentro decércunscripcié
y estén destinados a surtir efectos en México; adesi articulo 82 especifica que la aplicacionGiligo Civl Federal en las representacio
diplomaticas de nuestro pais en el extranjerorsitalia lo referente a las funciones del registid,ch la autorizaciérde actas de nacimien
matrimonio y defuncion, y la expedicién de copiedificada de dichas actas.

Con relacion a las embarcaciones o buques, elkrti® del Codigo Civil Federal establece que lagitanes o patronos deiques mexicang
podran extender constancia de alumbramiento, ledelera de llevarse ante el Juez del Registrd @ava darle su debido tramite.

En los casos de actos desarrollados en islas isdipgionadas en algun Estado, el articulo 48 @oeginal, establece gulas islas de los mal
adyacentes que pertenezcan al territorio nacie@nteran directamente @bierno Federal, con excepcion de aquellas islagdas que has
la fecha de publicacion de la misma Constitucigrahajercido jurisdiccion los Estados.

De lo anterior se deriva que existen islas dedigtson estatal e islas de jurisdiccion fealepor ende, se interpreta que en las Ultimasber§
aplicar en cuestiones de derecho civil, el Codigaeral.

Por dltimo, el caso de suplencia expresa del C&digib Federal a alguna ley federal, se ejemplifia@ctamente con elipmer parrafo del articul
2° de la Ley Agraria, que sefala: “En lo previgicesta Ley, se aplicara supletoriamente la Led@iagivil Federal y, en su caso, mercantil, se
la materia de que se trate. ...”. Con lo anterioedguclaro el papel supletorio del Cadigo Federal.

Por lo tanto, como conclusién podemos estableaerapinque no exista fundamentacion constitucior@ksao derivada para que el Congres
la Unién pueda legislar en materia Civil Federsigdiene la facultad tacita, debido a la existedei suplencia expredal Codigo Civil Federal
algunas leyes federales y a la subsistencia, adimgjiteda, de diversos ambitos territoriales decagion para este Cédigo.
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IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

La iniciativa cumple en general con los requisitmeales que se exigen en la practica parlamentayige son ser formuladgor escritg
tener un titulo, contener el nombre y firma dedespna que presenta la iniciativa, una parte ettp@sie motivos, el texto legglie sg

propone, el articulo transitorio que sefala laagfaren vigor, la fecha de elaboracion y ser pultdien la Gaceta Parlamentaria.

En la parte relativa al texto legal que se propsaeugiere lo siguiente:
» De acuerdo con las reglas de técnica legislagifimar el articulo de instruccidén de suerte qudifsgencien las adiciones de

reformas.
» De acuerdo con las reglas de técnica legislatsiac@mo con la integracion actual de pyeceptos que se buscan refor

indicar con puntos suspensivos la totalidad detagas, parrafos, fracciones, incisos, subincism&tera que componensi
preceptos cuyo texto se desea mantener.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXT O QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Cadigo Civil Federal.

Articulo 55.- Tienen obligacion de declarar el nacimiento, er@
y la madre o cualquiera de ellos, a falta de édtss,abuelo
paternos vy, en su defecto, |os maternos, dentro de los seis mes
siguientes a la fecha en que ocurrié aquél.

Los médicos cirujanos 0 matras que hubieren asistido al pa
tienen obligacién de dar aviso del nacimiento akzJdel Registr
Civil, dentro de las veinticuatro horas siguientés misma
obligacion tiene jefe de familia en cuya casa haya tenido luga

alumbramiento, si éste ocurrio fuera de la casarpat

Si el nacimiento tuviere lugar en un sanatorio ipaldr o de
Estado, la obligacion a que se refiere el parraterar, estara
cargo del Director o de la persona encargada derfanistracion.
Recibido el aviso, leJuez del Registro Civil tomara las medi
legales que sean necesarias a fin de que se leghmteta ds
nacimiento conforme a las disposiciones relativas.

Articulo 58.-...

Decreto por el que modifican diversas disposicionetel
Articulo Unico. Se modifican los articulos 55, 58 y 98 del Cd
Civil Federal para quedar como sigue:

Articulo 55. Tienen obligacion de declarar el nacimiento, elr@
y la madre o cualquiera de ellos, a falta de ékisgbuelosdentrg
de los seis meses siguientes a la fecha en quedaquél.

Los médicos cirujanos 0 matronas que hubierenidwsiat parto
tienen obligacion de dar aviso del nacimiento akjdel Registr
Civil, dentro & las veinticuatro horas siguientes. La mi
obligacion tieneuien sea jefe de familia&an cuya casa haya ten
lugar el alumbramiento, si éste ocurrié fuera dealsa familiar.

Articulo 58. El acta de nacimiento se levantara con asisterg]
dos testigos. Contendra el dia, la hora y el lugandeimiento, e
sexo del presentado, el nombre y apellidos queidesponda
asimismo, la razon de si se ha presentado vivo ertojula
impresion digital del presentado. Si éste se ptassymo hijode
padres desconocidos, el juez del Registro Ciyabledra el nomb
y apellidos, haciéndose constar esta circunstamcel acta.
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En los casos de los articulo 60 y 77 de este Céligaez pond
el apellidopaterno de los progenitores o los dos apellidos del
lo reconozca.

* Sin correlativo vigente

Articulo 98.- ...

[.aVll. ..
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Si el nacimiento ocurriere en un establecimientaestdusion,
juez del Registro Civil debera asentar como doroidid nacido e
Distrito Federal.

En los casos de los articulos 60 y 77 de este c@ligiez pondr
el apellido de los progenitores o los dos apellidos del g
reconozca.

El orden de los apellidos sera el que se haya conigo en el acts
de matrimonio, tratandose de concubinato o de madre solter
la mujer determinara liboremente cual sera el apellio inicial de
su descendencia.

Articulo 98. Al escrito a que se refiere el articulo anteria
acompanfara:

l. El acta de nacimiento de los pretendientes \s& defecto u
dictamen médico que compruebe su edad, cuanda pepscto n
sea notorio que el varon es mayor de dieciséis giflasmuje
mayor de catorce;

Il. La constancia de que prestan su consentimipata que
matrimonio se celebre, las penss a que se refieren los artic
149, 150 y 151;

lll. La declaracion de dos testigos mayores de gdadconozcan
los pretendientes y les conste que no tienen impedo legal pa
casarse. Si no hubiere dos testigos que conozcamlzo
pretendients, deberan presentarse dos testigos por cada
ellos;

IV. Un certificado suscrito por un médico titulagiee asegure, ba
protesta de decir verdad, que los pretendientgzsadecen sifilig
tuberculosis, ni enfermedad alguna cronica e ifdergue sa,
ademas, contagiosa y hereditaria.
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Sin correlativo vigente
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Para los indigentes tienen obligacion de expeditugamente es
certificado los médicos encargados de los servidgsanidad d
caracter oficial;

V. El convenio que los pretendientes deberan catedom relacié
a sus bienes presentes y a los que adquieran e@lanatrimonio
En el convenio se expresara con toda claridad miaglimonio s¢
contrae bajo el régimen de sociedad conyugal o leajae
separacion de bienes. Si los pretendientes sonrewne eda(
deberan aprobar el convenio las personas cuyo omsento
previo es necesario para la celebracion del matriondlo se pued
dejar de presentar este convenio ni aun a pretgtgue lo
pretendientes carecen de bienes, pues en talvaasara sobrios
gue adquieran durante el matrimonio. Al formarseagivenio s
tendra en cuenta lo que disponen los articuloy 34, y el oficia
del Registro Civil debera tener especial cuidadweseste punt(
explicando a los interesados todo lo que neaesaber a efecto (
gue el convenio quede debidamente formulado.

Si de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1@Bef necesar
gue las capitulaciones matrimoniales consten efit@scpublica
se acompafara un testimonio de esa escritura.

VI. Copiadel acta de defuncion del cényuge fallecido si mdgde
los contrayentes es viudo, o de la parte resoldivia sentencia
divorcio o de nulidad de matrimonio, en caso deajgeno de lo
pretendientes hubiere sido casado anteriormente;

VII. Copia de la dispensa de impedimentos, si ldsoh

VIII. El convenio por el cual se determine cual apédo sera el
gue vaya inicialmente en el nombre de los descendies, éstd
orden regira para todos los descendientes del matnonio y
solamente podrd ser modifiado antes de que tenga
descendencia.
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Transitorio

« Sin correlativo vigente Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia sigeiainde s
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

MRL



