DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2784-1P03-14

. Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones deyade Asistencia Social.

. Tema de la Iniciativa. Salud.

. Nombre de quien presenta Ig
Iniciativa.

. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que| PAN.
pertenece.

. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

. Fecha de publicacibn en Ig
Gaceta Parlamentaria.

. Turno a Comision. Salud.

Il.- SINOPSIS

Dip. Maria Teresa Jiménez Esquivel.

15 de diciembre de 2014.

20 de noviembre de 2014.

Garantizar la dignidad y los derechos humanos slienttividuos y las familias sujetos de la asistersacial. Adicionar ¢ondiciones
de equidad e igualdad” en la definicion de asiséesacial. Precisar a los sujetos de la asistesomal. Modificar las atribuciones ¢
la Secretaria de Salud y del Sistema Nacionalglddasarrollo Integral de la Familia, en relacida asistencia social.
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l1l.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamergn la fraccion Il del articulo 71 y la facultadl €ongreso de la Union para legislar e
materia se sustenta en la fraccidon XXX del artidl@pen relacion con el articulo 40. parrafo cyaddosde la Constitucion Politig
de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propsaeugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustentadalfad del Congreso para legislar en la matergueese trata.
» Se recorienda incluir el titulo de la Iniciativa con Proyeade Decreto, considerando que de conformidadia®meglas d
técnica legislativa, aquél se formulara de manerggca y referencial.

La iniciativa cumple en general con los requisftomales que se exigen en la practica parlamengariee son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, conteh@ombre y firma de la persona que presentai¢éativa, una parte @ositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el artitrdositorio que sefala la entrada en vigor, la felghalaboracion y ser publicadal

la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXT O QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

Articulo 2.- Las disposiciones de esta Ley son de orden pué,
interés general, de observancia en toda la Replblicenen po
objeto sentar las bases para la promocion de swen&isNaciong

de Asistencia Social que fomente y coordine latpoédn d
servicios de asistencia social publica y privadameulse Ig
participacion de la sociedad en la materia.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiendg
asistencia social el conjunto de acciones tendiemtenodificar

mejorar las circurtancias de caracter social que impida
desarrollo integral del individuo, asi como la pomion fisica
mental y social de personas en estado de necesmikdensio
desventaja fisica y mental, hasta lograr su ingapon a un
vida plena y productiva.

La asistencia social comprende acciones de promogiévision
prevencion, proteccion y rehabilitacion.

Iniciativa de ley con proyecto de Decreto

Unico. Se reforman los articulos: 2, 3, 4, incisos 3)f)ck) y I)
de la fraccion I, incisos b) y c) de la fraccionftacciones lll y V
5, 9 fracciones Il, 1lI, 1V, V, VI, IX, X y XIllI, 10 fracciones |
lll, 12 incisos b) y e) de la fraccion |, fraccien® y VI y, 52
inciso d) y; se adicionan el incigl) a la fraccion Il del articulo
la fraccion IV del articulo 10 vy, el inciso e) deticulo 52, todo
de la Ley de Asistencia Social, para quedar cognaesi

Articulo 2. Las disposiciones de esta Ley son de orden pub
interés general, de obsancia en toda la Republica y tienen
objeto sentar las bases para la promocion de wen&sNaciong
de Asistencia Social que fomente y coordine latpogén d
servicios de asistencia social publica y privadameulse Ig
participacion de la sociedad en la mategaantizando la
dignidad y los derechos humanos de los individuos las
familias sujetos de la asistencia social.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entiende poeiasis
social el conjunto de acciones tendientes a madifienejorar las
circunstancias de caracter social que impidansrdello integra
del individuo, asi como la proteccion fisica, méntasocial d
personas en estado de necesidad, indefension tasvéisica
mental, hasta lograr su incorporacion a undavplena
productivaen condiciones de equidad e igualdad.

La asistencia social comprende acciones de promopiévision
prevencion, proteccion, habilitacion, rehabilitacion
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Articulo 4.- ...

Con base en lo anterior, son sujetos de la asiatesucial
preferentemente:

a) Desnutricion;

b) ...

c) Maltrato o abuso;
dye)...

f) Vivir en la calle;
9)aj) ...

k) Ser migrantes y repatriados, y

[) Ser victimas de conflictos armados y de persecuéinita ¢
religiosa.

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

representacion y asistencia juridica.

Articulo 4. ...

|. Todas lasiifias, nifios y adolescentes, en especial aqualle
se encuentren en situacion de riesgo o afectados po

a) Desnutricioéno en situacion de pobreza;

b)...;

c) Maltrato o abuso cualquier tipo de violencia;

d) ae)...;

f) Vivir en la calleo carecer de identidad;

9)aj)...

k) Ser migrantes y repatriadasmigrantes no acompafados;

[) Ser victimas de conflictos armados y de persecuétnita ¢
religiosao politica o de la delincuencia organizada

Il. Las mujeres:

a)...;
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b) En situacién de maltrato o abandoyo,
¢) En situacién de explotacion, incluyendo la sexual.
No tiene correlativo

lll. Indigenas migrantes, desplazados o en situacidenalble;

IV. Migrantes;

V. Adultos mayores en desamparo, incapacidad, maigman
sujetos a maltrato;

V1. aXIl.

Articulo 5.- La rectoria de la agencia social publica y privag
corresponde al Estado, el cual, en forma prioatgrroporcionar
servicios asistenciales encaminados al desarrotiegial de |
familia, entendida como la célula de la sociedael ppovee a s
miembros de los elementogue requieren en las divers
circunstancias de su desarrollo, y también a apogar s
formacion y subsistencia, a individuos con carendemiliareg
esenciales no superables en forma autdbnoma.

Articulo 9.- La Secretaria de Salud, en su caracteruteridad
sanitaria, y el Sistema Nacional para el Desarroitegral de |
Familia, en su caracter de coordinador del SistBlaional dg
Asistencia Social Publica y Privada, tendran respeate Ig
asistencia social, y como materia de salubridadergénlas
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b) En situacion de maltrato o abandande calle;
¢) En situacion de explotacion, incluyendo la sexyal
d) Ser migrantes.

lll. Indigenas migrantes, desplazados o en situacilirenalleo
en situacion de calle

V...

V. Adultos mayores en desamparo, incapacidad, maigimaon
enfermedades cronica® sujetos a maltrato;

VI aXIl ...

Articulo 5. La rectoria de la asistencia social publica y @i
corresponde al Estado, el cual, en forma priogfgtoporcionar,
servicios asistenciales encaminados alade#o integral de |
familia, entendida como la célula de la sociedagl ppovee a s
miembros de los elementos que requieren en lasrsdis
circunstancias de su desarrollo, y también a apogar s
formacion capacitacion,  habilitacibny  subsistencia a
individuos con carencias familiares esenciales uygeables e
forma auténoma.

Articulo 9. ...:
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siguientes atribuciones:
I ...

[I. Formular las Normas Oficiales Mexicanas que rija
prestacion de los servicios de salud en materisagistencis
social, a fin de garantizar la calidad de los w8, y log
derechos de los sujetos de esta Lesi; @mo la difusion
actualizacion de las mismas entre los integrantdsSistemd
Nacional de Salud, y del Sistema Nacional de AstséeSoci
Pulblica y Privada;

[ll. Certificar que los servicios que presten en la natas
instituciones de los semes publico y privado, cumplan con
estipulado en las Normas Oficiales Mexicanas sdfalanel
articulo anterior

IV. Supervisar la debida aplicacion de las Normas &lés
Mexicanas que rijan la prestacion de los servid®salud en es
matera, asi como evaluar los resultados de los ser
asistenciales que se presten conforme a las mismas;

V. Apoyar la coordinacién entre las instituciones queste
servicios de asistencia social y las educativasa parmar
capacitar recursos humanos en la materia;

VI. y VILI.
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ll. Formular las Normas Oficiales Mexicanagrotocolosque
rijan la prestacion de los servicios de salud ertera dg
asistencia social, a fin de garantizar la caligazhlidezde los
servicios, y los derechos de los sujetos de esyadst como |
difusion y actualizaciéon de las mismas entre ldegrantes dg
Sistema Nacional de Salud, y del Sistema Nacioaa\gistencig
Social Publica y Privada;

lll. Certificar que los servicios que presten en la ratls
instituciones de los sectores publico y privadangian con Ig
estipulado emsta Leyy enlas Normas Oficiales Mexican
sefialadas ela fraccion anteriory, solicitar a las nstitucione
publicas y privadas de asistencia social un informeemestra
de todas las personas que se encuentren bajo sutodsa;

IV. Supervisar la debida aplicacion de las Normas &lés
Mexicanasy Protocolosque rijan la prestacion de los servgibg
salud en esta materia, asi como evaluar los resgltade lo
servicios asistenciales que se presten conforras emismasgon
el objetivo de corregirlos y mejorarlos;

V. Apoyar la coordinacion entre las instituciopéblicas vy
privadas que prestenservicios de asistencia social y
educativas para formar y capacitar recursos humasmoda
materia,

VI aVll ...;
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VIIl. Coordinar un Sistema Nacional de Informacion enen
de asistencia social en colaboracion con el INEGI;

IX. Coordinar, con las entidades federativas, la pEstay
promocion de los servicios de salud en matele asistenc
social;

X. Concertar acciones con los sectores social y privaediantg
convenios y contratos en que se regulen la préstggpromocio
de los servicios de salud en materia de asistesouel, con |

participacion que corresponda a otras dependea@atidades;

XL yXIl. ...

XIll. Coordinar, integrar y sistematizar un Directoriccidaal dg
Instituciones publicas y privadas de asistencigatoc

XIV. y XV. ...

Articulo 10.- Los sujetos de atencion de la asistencia s
tendran derecho a:
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VIIl. Coordinar un Sistema Nacional de Informacion enene
de asistencia social en colaboracion con el |negfie Sistem
debera inclir un censo actualizado de todas las personas
se encuentren en las instituciones publicas y pridas dg
asistencia social, en el que se incluya al meno®chia dg
ingreso, tiempo de estancia, traslados o reubicaciptodo ello
diferenciado por edad, sexo y, requerimientos;

IX. Coordinar, con las entidades federativas, la prestay
promocién de los servicios de salud en materia sistemcig
social para garantizar su accesibilidad y gratuidad si
discriminacion o condicionamiento algung

X. Concetar acciones con los sectores social y privadalian
convenios y contratos en que se regulen la préstggbromocio
de los servicios de salud en materia de asistesomel, con |

en dichos convenios y contratos se contemplara una akula
de observancia y respeto a los derechos humanos Yyl
dignidad de las personas, en las instituciones pltds V|
privadas de asistencia social;

Xl aXIl ...

XIlll. Coordinar, integrar y sistematizaan Directorio Nacional d
Instituciones publicas y privadas de asistenciaiabpara
facilitar la supervision, vigilancia y transparenca;

XIV aXV...

Articulo 10. ...
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I. Recibir servicios de calidad, con oportunidad y caldez, po
parte de personal profesional y calificado.

Il. La confidencialidad respecto a sus condicionesopaiss y d
los servicios que reciban,

I1l. Recibir los servicios sin discriminacion.

No tiene correlativo
Articulo 12.- Se entienden como servicios basicos de sal
materia de asistencia social los siguientes:
I. Los sefialados en el Articulo 168 de la Ley Gerdwebalud:
a) ...
b) La atencion en establecimiest especializados a menore

adultos mayores en estado de abandono o desampensgna
con discapacidad sin recursos;

c)yd)...

e) La prestacion de servicios de asistencia juridicade
orientacion social, especialmente a menores, aluttayores
personas con discapacidad sin recursos;

f) ah)...
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I. Recibir serviciogratuitos de calidad, con oportunidad y g
calidez, por parte de personal profesional y caldo

Il. La confidencialidad respecto a sus condicionesopaiss y d
los servicios que reciban
sin

[1l. Recibir los servicios sin

condicionamiento alguno, y

discriminacign

IV. La proteccion de sus datos persorlas conforme a |
legislacion aplicable y hacer de su conocimiento,netodo
momento, su situacion legal.

Articulo 12. ...:

a)...

b) La atencidry registro en establecimientos especializado
menores y adultos mayores en estado de abandoesamgaro
personas con discapacidad sin recursos;

c) ad)...
e) La prestacion de servicios de asistencia juridicade
orientacion social, especialmente a menores, aluftayores

personas con discapacidad sin recucsoarentes de identidad

f) ah)...
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V. La colaboracion o auxilio a las autoridades lales
competentes en la vigilancia y aplicacion de laslagion labora
aplicable a la nifiez;

VI. La atencion a nifios, nifas y adalestes en riesgo
farmaco dependencia, farmaco dependientes o sidespts
incurrir en habitos y conductas antisociales yotighs;

VII. aXIV. ..

Articulo 52.- Las instituciones privadas de asistencia sf

tendran las siguientes obligaciones:

a)y b)...

c) Cumplir con lo establecido en las Normas Oficidlexicanag
gue se emitan para la regulacion de los servicesgistenci
social y colaborar con las tareas de supervisian rgalice
Organismoy

d) Garantizar en todo momento ekpeto a la dignidad y Ig

derechos humanos de las personas, familias o cdades qu
reciban sus servicios de asistencia social.

No tiene correlativo
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I alVv...

V. La colaboracion o auxilio a las autoridades lales
competentes en la vigilancia y aplicacion de laslagion labora
aplicables a la nifieasi como la promocién de las sancion
aplicables en los términos de la Ley;

VI. La atencionnformada a nifios, niflas y adolescentes
riesgo de farmaco dependencia, farmaco dependient
susceptibles de incurrir en habitos y conductass@oiales
delictivas;

VII. aXIV. ...

Articulo 52. ...

a)ab)...

c) Cumplir con lo estableciden las Normas Oficiales Mexica
gue se emitan para la regulacion de los servicosgistenci
social y colaborar con las tareas de supervisian rgalice E|
Organismo

d) Garantizar en todo momento el respeto a la dignildds
derechos humanos das personas, familias o comunidades
reciban sus servicios de asistencia spyial

e) Presentar un informe al Organismo de las persos
albergadas, que contenga sexo, edad, situacion jdida vy, el
seguimiento al proceso de reincorporacion familiao social.
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Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia sigeids
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacio

SegundoEl Ejecutivo Federal realizara las adecuaci
reglamentarias necesarias, de acuerdo a lo prexistbpresent
decreto, en un plazo de noventa dias posterioses entrada
vigor.
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