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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2756-1PO3-1¢

. Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones ¢meyadel Impuesto sobre la Renta.

. Tema de la Iniciativa. Ingresos y Hacienda.

. Nombre de quien presenta |g
Iniciativa.

. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que| PAN.
pertenece.

. Fecha de pre,sentamon ante eI15 de diciembre de 2014.
Pleno de la Camara.

. Fecha de publlcaqlon en le 21 de octubre de 2014.
Gaceta Parlamentaria.

. Turno a Comision. Hacienda y Crédito Publico.

Il.- SINOPSIS

Dip. José Angel Gonzéalez Serna.

Incluir un capitulo VIII denominado “De la deduccitnmediata de bienes nuevos de activo fijo”, pachuir la deduccion de terren
adquiridos por personas fisicas o morales de spdtoario, con el objeto de contribwrreactivar el campo mexicano y volverlo
productivo para garantizar la seguridad alimentadegminuir la pobreza.
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l1l.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la féactdel articulo 71 y la facultad del Congreso de |&dmpara legislar en la mate
se sustenta en la fraccion VIl del articulo 73, astbe la Constitucion Politica de los Estados UnMexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propsaeugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustentadalfad del Congreso para legislar en la matergueese trata.

La iniciativa cumple en general con los requisftosales que se exigen en la practica parlamengariee son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, conteh@ombre y firma de la persona que presentai¢éativa, una parte @ositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el artitrdositoro que sefala la entrada en vigor, la fecha deoedaibn y ser publicada
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXT O QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Articulo 25. ...

lalX. ...

X. Las aportaciones efectuadas para la creacion enmarto df
reservas para fondos de pensiones o jubilacionepeatsonal
complementarias a las que establece la Ley delr&egpcial,
de primas de antigiedad consgtifas en los términos de esta
El monto de la deduccion a que se refiere estacimcng
excedera en ningun caso a la cantidad que resal@plicar €
factor de 0.47 al monto de la aportacion realizewlal ejercici(
de que se trate. El factor aegse refiere este parrafo sera del |
cuando las prestaciones otorgadas por los congtiiayg a favg

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se ferman la
fraccion X del articulo 25, la fracién XXX del articulo 28, el
altimo parrafo del articulo 151 y se adiciona el qaitulo VI
De la deduccion inmediata de bienes nuevos de adtifijo , del
titulo VII que comprende los articulos 196, 197 y98 de la Le
del Impuesto sobre la Renta

Articulo Unico. Se reforman la fraccion X del articulo 25,
fraccion XXX del articulo 28, el ultimo parrafo datticulo 151
se adiciona el capitulo VIl De la deduccion innagdide bieng
nuevos de activo fijo del titulo VIl que comprende articulos
196, 197 y 198 de la Ley del Impuesto sobre la Rgrde queds
como sigue:

Articulo 25. Los contribuyentes podran efectuar las deducs
siguientes:

l.alX. ..

X. Las aportaciones efectuadas para la creacidgcremento d
reservas para fondos geensiones o jubilaciones del perso
complementarias a las que establece la Ley delr&egpcial,
de primas de antigliedad constituidas en los tésnileoesta le
El monto de la deduccion a que se refiere estacifmacnc
excedera en ningun caso acdantidad que resulte de aplica
factor de 0.47 al monto de la aportacion realizawa! ejercici
de que se trate.



DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

de sus trabajadores que a su vez sean ingresas&yana dichg
trabajadores, en el ejercicio de que se trate, ismiduyarn
respecto de las otorgadas en el ejercicio fiscakdiato anterior.

El factor a que se refiere este parrafo sera d& @/ando la
prestaciones otorgadas por los contribuyentes arfae su
trabapdores que a su vez sean ingresos exentos paras
trabajadores, en el ejercicio de que se trate, ismiduya
respecto de las otorgadas en el ejercicio fiscakiato anterio
Las primas de seguros de gastos médicos mayores ¢ \dda
pagados por I@ contribuyentes no se consideraran ingres
exentos para los trabajadores a que se refiere largsentg
faccion, ni tampoco se consideraran los gastos méds que €
contribuyente realice a favor de sus trabajadores.

Los contribuyentes podran aplicar conta el impuesto sobre |

No tiene correlativo renta propio del ejercicio, o del impuesto retenidode
conformidad con esta ley, un crédito equivalente dbasta 3(
por ciento de los montos no deducibles determinad
conforme al parrafo anterior. El importe de este cédito y el
crédito a que se refiere la fraccion XXX del articul8 de est
ley, en ningun caso podra ser mayor al impuesto quel
contribuyente haya retenido en el ejercicio por rela&ar
erogaciones que a su vez sean ingresos para losbagdores
en los términos del capitulo | del titulo 1V de est ley.

Para tener derecho al crédito a que se refiere elamafo
anterior, los contribuyentes deberan cumplir con la
obligaciones a que se refiere el articulo 99 de asley, la
correspondientes al entero de las cuotas obrepmatronales al
Instituto Mexicano del Seguro Social, y de las aptacioneg
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Articulo 28. ...
| aXXIX. ...

XXX. Los pagos que a su vez sean ingresos exentos [
trabajador, hasta por la cantidad que resulte lieaael factorde
0.53 al monto de dichos pagos. El factor a queefiere est
parrafo sera del 0.47 cuando las prestaciones aatasgpor lo

contribuyentes a favor de sus trabajadores que ®esuseal
ingresos exentos para dichos trabajadores, erei@p de qu
se trate, no disminuyan respecto de las otorgadlad ejerciciq
fiscal inmediato anterior.

No tiene correlativo
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conforme a la Ley del Instituto del Fondo Nacionalde la
Vivienda para los Trabajadores, y la de expedir
comprobante fiscal correspondiente a que se refierda
fraccion V del articulo 27 de esta ley.

Articulo 28. Para los efectos de este titulo, no seran dedscib
. a XXIX. ...

XXX. Los pagos que a Su vez sean ingresos exerdos @
trabajador, hasta por la cantidad que resulte lieaael factor d¢
0.53 al montode dichos pagos. El factor a que se refiere
parrafo ser4 de 0.47 cuando las prestaciones dtmsgpor lo
contribuyentes a favor de sus trabajadores que ®esusea
ingresos exentos para dichos trabajadores, erei@p de qu
se trate, no dminuyan respecto de las otorgadas en el eje
fiscal inmediato anteriorLas primas de seguros de gastg
meédicos mayores y de vida pagados por los contribegtes ng
se consideraran ingresos exentos para los trabajads a qus
se refiere la presente fracion, ni tampoco se consideraran Ig
gastos médicos que el contribuyente realice a favate sug
trabajadores.

Los contribuyentes podran aplicar contra el impuest sobre |a
renta propio del ejercicio o del impuesto, retenidode
conformidad con esta ley, o crédito equivalente de hasta 3
por ciento de los montos no deducibles determinad
conforme al parrafo anterior. El importe de este cédito y el
crédito a que se refiere la fraccion X del articul@5 de esta le
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Articulo 151. ...

I aVI.
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en ningun caso podra ser mayor del impués que el
contribuyente haya retenido en el ejercicio por rela&ar
erogaciones que a su vez sean ingresos para losbagdores
en los términos del capitulo | del titulo 1V de est ley.

Para tener derecho al crédito a que se refiere elapafo
anterior, los contribuyentes deberdn cumplir con la
obligaciones a que se refiere el articulo 99 de asley, la
correspondientes al entero de las cuotas obrepmatronales al
Instituto Mexicano del Seguro Social, y de las aptaciones
conforme a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de |
Vivienda para los Trabajadores, y la de expedir
comprobante fiscal correspondiente a que se refierda
fraccion V del articulo 27 de esta ley.

XXXI. ...

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais
obtengan ingresos de los sefialados en este tiada,calcular s
impuesto anual, podran hacer, ademas de las dedes
autorizadas en cada capitulo de esta ley que tesspondan, |a
siguientes deducciones personales:

l.a VI ...
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El monto total de las deducciones que podran efectos
contribuyentes en los términos de este articulelyadiculo 185
no podra exceder de la cantidad que resulte mertog euatrc
salarios minimos generales elevados al afio delg@@grafica de
contribuyente, o del 10% del total de los ingresdsl
contribuyente, incluyendo aquéllos por los que no agup e
impuesto. Lo dispuesto en este parrafo, no sericabjg
tratandose de los donativos a que se refiere ¢aifma Il de esti
articulo.

No tiene correlativo
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El monto total de las deducciones que podran efectos
contribuyentes en los términos de este articulelyadiculo 18
no podra exceder de la cantidad que resulte mertog euatrd
salarios minimos generales elevados al afio delg@@grafica di
contribuyente, o de 10 por ciento del total de ilggresos de
contribuyente, incluyendo aquéllos por los que aopague
impuesto. Lo dispuesto en este parrafo, no sericabjg
tratandose de los donativos a que se refiere daifma Il de ests
articulg asi como de las aportaciones complementarias
retiro realizadas directamente en la subcuenta
aportaciones complementarias de retiro a que se fefe la
fraccion V de este articulo.

Capitulo VI
De la deduccion inmediata de bienes nuevos de actifijo

Articulo 196. Los contribuyentes del titulo Il y de capitulo I
del titulo IV de esta ley, podran optar por efectua la

deduccidén inmediata de la inversion de bienes nuevode
activo fijo, en lugar de las previstas en los artidos 31 y 37 d¢
la ley, deduciendo en el ejercicio en el que se dige la
inversion de los bienes nuevos de activo fijo, ehaue se inici
su utilizacion o en el ejercicio siguiente, la camtad que
resulte de aplicar, al monto original de la inversn,
anicamente lospor cientos que se establecen en este artic
La parte de dicho monto que exceda de la cantidacLig resulte
de aplicar al mismo el porcentaje que se autorizaneestg
articulo, serd deducible Unicamente en los términosiel
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articulo 197 de esta ley.

Los porcentajes que se podran aplicar para deducir I3
inversiones a que se refiere este articulo, son lage
continuacion se sefalan:

I. Los porcentajes por tipo de bien seran:
a) Tratandose de construcciones:

1. 85 por ciento para inmuebles declaradosomo monumentos
arqueoldgicos, artisticos, historicos o patrimonias, conformg
a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgps,
Artisticas e Historicas, que cuenten con el certdfado de
restauracion expedido por el Instituto Nacional d¢

Antropologia e Historia o el Instituto Nacional de Bella
Artes.

2. 74 por ciento en los demas casos.
b) Tratandose de ferrocarriles:

1. 63 por ciento para bombas de suministro de combtible a
trenes.

2. 74 por ciento para vias férreas.

3. 78 por ciento paracarros de ferrocarril, locomotoras,
armones y auto armones.

4. 80 por ciento para maquinaria niveladora de vias
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desclavadoras, esmeriles para vias, gatos de motpara
levantar la via, removedora, insertadora y taladradra de
durmientes.

5. 85 por cienb para el equipo de comunicacion, sefalizaci
y telemando.

C) 78 por ciento para embarcaciones.

d) 93 por ciento para aviones dedicados a la aerafugacion
agricola.

e) 94 por ciento para computadoras personales decesorio y
portatiles;  servidores; impresoras, lectores  Opticog
graficadores, lectores de cddigo de barras, digitabdores,
unidades de almacenamiento externo y concentradorede
redes de coémputo.

f) 95 por ciento para dados, troqueles, moldes, mates y
herramental.

g) Tratandose de comunicaciones telefonicas:

1. 74 por ciento para torres de transmision y cabte exceptd
los de fibra Optica.

2. 82 por ciento para sistemas de radio, incluye egpo de
transmision y manejo que utiliza el espectro radidéctrico,
tales como el de radiotansmision de microonda digital
analdgica, torres de microondas y guias de onda.
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3. 85 por ciento para equipo utilizado en la transision, tales
como circuitos de la planta interna que no forman arte de la
conmutaciéon y cuyas funciones se enfocan hades troncaleg
que llegan a la central telefénica, incluye multigxores
equipos concentradores y ruteadores.

4. 93 por ciento para equipo de la central teleféoa destinaddg
a la conmutacion de llamadas de tecnologia distinta la
electromecanica.

5. 85 por ciento para los demas.
h) Tratandose de comunicaciones satelitales:

1. 82 por ciento para el segmento satelital en ekpacio,
incluyendo el cuerpo principal del satélite, lo
transpondedores, las antenas para la transmision iecepcion
de comunicacones digitales y analogas, y el equipo
monitoreo en el satélite.

2. 85 por ciento para el equipo satelital en tierraincluyendo
las antenas para la transmision y recepcion de comicacioneg
digitales y analogas y el equipo para el monitoredel satélite.

II. Para la maquinaria y equipo distintos de los s@alados e
la fraccidon anterior, se aplicaran, de acuerdo a lactividad en
gue sean utilizados, los porcientos siguientes:

a) 74 por ciento en la generacion, conduccion, traformacion
y distribucidn de electricidad; en la molienda de granos; en
produccion de azucar y sus derivados; en la fabricidn de

10
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aceites comestibles; y en el transporte maritimo,luvial y
lacustre.

b) 78 por ciento en la produccién de metal obteniden primer
proceso; en & fabricacion de productos de tabaco y derivadd
del carbon natural.

c) 80 por ciento en la fabricacién de pulpa, papel productos
similares; en la extraccion y procesamiento de peiteo crudo,
y gas natural.

d) 82 por ciento en la fabricacion de vehicok de motor y su
partes; en la construccion de ferrocarriles y navis; en la
fabricacion de productos de metal, de maquinaria yde
instrumentos profesionales y cientificos; en la d@racion de
productos alimenticios y de bebidas, excepto granoazucar,
aceites comestibles y derivados.

e) 84 por ciento en el curtido de piel y la fabricgién de
articulos de piel; en la elaboracion de productos ujmicos,
petroquimicos y farmacobioldgicos; en la fabricacid de
productos de caucho y de plastico; en la imprés y
publicacion gréfica.

f) 85 por ciento en el transporte eléctrico.

g) 86 por ciento en la fabricacion, acabado, tefidoy
estampado de productos textiles, asi como de prerglpara el
vestido.

h) 87 por ciento en la industria minera; en la cortsuccion de

11
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aeronaves. Lo dispuesto en este inciso no sera apble a la
maquinaria y equipo sefialado en el inciso b) de estraccion.

i) 90 por ciento en la transmisibn de los serviciogle
comunicacion proporcionados por las estaciones dedio y
television.

j) 92 por ciento en restaurantes.

k) 93 por ciento en la industria de la construccion en
actividades de agricultura, ganaderia, silviculturay pesca. E
caso de contribuyentes que tributen conforme al tifo II,
capitulo VIII podran deducir el cien por ciento de la
adquisicion de terrenos siempre y cuando sean utihdog
exclusivamente para actividades agricolas, ganadesy
silvicolas o pesqueras.

[) 95 por ciento para los destinados directamente da
investigacion de nuevos productos o desarrollo dednologi
en el pais.

m) 96 por ciento en la manufactura, ensamble
transformaciéon de componentes magnéticos para diss@auros
y tarjetas electronicas para la industria de la computacion.

n) 85 por ciento en otras actividades no especifidas en est{
fraccion.

0) 93 por ciento en la actividad del autotransportgoublico
federal de carga o de pasajeros.

12
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En el caso de que el contribuyente se dedique a dosmas
actividades de las sefialadas en la fraccion Il deste articulo,
se aplicara el porcentaje qude corresponda a la actividad e
la que hubiera obtenido mas ingresos en el ejeraicinmediato
anterior a aquél en el que se realice la inversion.

La opcion a que se refiere este articulo, no podréjercerse
cuando se trate de mobiliario y equipo de ofina, automoviles
equipo de blindaje de automoviles, o cualquier biede activo,
fijo no identificable individualmente ni tratandose de aviones
distintos de los dedicados a la aerofumigacion agadla.

Con excepcion de lo sefialado en el inciso k) deftaccion I
del presente articulo, para los efectos de este @mdlo, sg
consideran bienes nuevos los que se utilizan poriprera vez
en México, excepto terrenos.

La opcion a que se refiere este articulo, solo pa@rejercerse
tratandose de inversiones en bigs que se utilice
permanentemente en territorio nacional y fuera deds areag
metropolitanas del Distrito Federal, Guadalajara
Monterrey, salvo que en estas areas se trate de empas que
no requieran de uso intensivo de agua en sus proos
productivos, que utilicen tecnologias limpias en cuanto a s
emisiones contaminantes y que en este Ultimo casdeaag
obtengan de la unidad competente de la Secretariee dMedio
Ambiente y Recursos Naturales, constancia de que Unee
dicho requisito, la opcidn previsa en este parrafo no podrg
ejercerse respecto de autobuses, camiones de ca
tractocamiones y remolques.

13
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Articulo 197. Los contribuyentes que ejerzan la opén
prevista en el articulo anterior, por los bienes dos que la
aplicaron, estaran a lo siguiente:

I. El monto original de la inversibn se podra ajusir
multiplicandolo por el factor de actualizacion corespondientd
al periodo comprendido desde el mes en el que seqadio el
bien y hasta el Ultimo mes de la primera mitad deperiodo
que transcurra desde que se efectud la inversion y hasta
cierre del ejercicio de que se trate.

El producto que resulte conforme al parrafo anterio, se
considerara como el monto original de la inversioral cual sg
aplica el porcentaje a que se refiere el articulo9 de esta le
por cada tipo de bien.

Il. Consideraran ganancia obtenida por la enajenadn de los
bienes, el total de los ingresos percibidos por faisma.

[ll. Cuando los bienes se enajenen, se pierdan ojde de se
Gtiles, se podra efectuar una dedudén por la cantidad que
resulte de aplicar, al monto original de la inversin ajustado
con el factor de actualizaciébn correspondiente al griodo
comprendido desde el mes en el que se adquirio @by hasta
el ultimo mes de la primera mitad del periodo erel que s{
haya efectuado la deduccion sefialada en el articull®6 deg
esta ley, los porcentajes que resulten conforme alimero de
afos transcurridos desde que se efectud la deduatidel
articulo 196 de la ley citada y el porcentaje de deccion
inmediata aplicado al bien de que se trate, conforme a
siguiente:

14
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Para los efectos de las fracciones | y Il de estarticulo,
cuando sea impar el nararo de meses del periodo a que
refieren dichas fracciones, se considerara como iitto mes dg
la primera mitad el mes inmediato anterior al qug
corresponda la mitad del periodo.

Articulo 198. Para los efectos del articulo 196 desta ley, sq
consideran areas metropolitanas las siguientes:

I. La correspondiente al Distrito Federal que compende todo
el territorio del Distrito Federal y los municipios de Atizapan
de Zaragoza, Cuautitlan, Cuautitlan Izcalli, Chalcq Ecatepeq
de Morelos, Huixquilucan, Juchiiepec, La Paz, Naucalpan d
Juarez, Nezahualcoyotl, Ocoyoacac, Tenango del Aj
Tlalnepantla de Baz, Tultitlan, Valle de ChalcoSolidaridad y
Xalatlaco, en el estado de México.

Il. La correspondiente al area de Guadalajara que @amprende
todo el territorio de los municipios de Guadalajara
Tlaquepaque, Tonala y Zapopan, en el estado de Jsdib.

15
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lll. La correspondiente al area de Monterrey que caprende
todo el territorio de los municipios de Monterrey, Cadereytal
Jiménez, San Nicolas de los Garza, Apodacauadalupe, Sa
Pedro Garza Garcia, Santa Catarina, General Escobeg
Garcia y Juéarez, en el estado de Nuevo Leon.

Cuando se modifique total o parcialmente la conformcion
territorial de alguno de los municipios a que se feere este
articulo y como resuledo de ello dicho municipio pase

formar parte de otro o surja uno nuevo, se considara que el
municipio del que pase a formar parte o0 el que sua con
motivo de dicha modificacion territorial, se encuetra dentro
de las areas metropolitanas a que se refiere esteieulo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia sigeiahde
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacio
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