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I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales.  
2. Tema de la Iniciativa. Recursos Hidráulicos. 
3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. 
Dip. Ramón Antonio Sampayo Ortiz. 

4. Grupo Parlamentario del       
Partido Político al que 
pertenece. 

PAN. 

5. Fecha de presentación ante el 
Pleno de la Cámara. 

15 de diciembre de 2014. 

6. Fecha de publicación en la        
Gaceta Parlamentaria. 

14 de octubre de 2014. 

7. Turno a Comisión. Recursos Hidráulicos.  

 

II.- SINOPSIS 

 
Considerar como objeto de la Ley, disminuir los efectos nocivos del cambio climático. Adicionar los siguientes conceptos: 
“Adaptación”, entendida como las medidas y ajustes como respuesta a estímulos climáticos; y “Cambio climático”, entendido como la 
variación del clima atribuido a la actividad humana. Facultar al Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para diseñar 
políticas públicas con objeto de disminuir las consecuencias del cambio climático. Incluir una Sección denominada “Política hídrica 
ante el Cambio Climático” con el objeto de establecer las atribuciones de los tres órdenes de Gobierno en la materia.  
 

 
 
 

No. Expediente: 2748-1PO3-14 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 
El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 
materia se sustenta en la fracción XVII del artículo 73, ambos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
 

 
 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 
� Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 
� De conformidad con las reglas de técnica legislativa, verificar la estructura vigente del ordenamiento que se pretende modificar, 

en el caso del artículo 3o. fracción XLV en concordancia con la fracción XLVII del texto propuesto.  
 
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 

 
Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 
motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 
la Gaceta Parlamentaria. 

 

 
 
 
 
 
 



 

 3

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO  
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES  

V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXT O QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

LEY DE AGUAS NACIONALES 
 
 
 
 
 
ARTÍCULO 1.  La presente Ley es reglamentaria del Artículo 27 
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en 
materia de aguas nacionales; es de observancia general en todo el 
territorio nacional, sus disposiciones son de orden público e 
interés social y tiene por objeto regular la explotación, uso o 
aprovechamiento de dichas aguas, su distribución y control, así 
como la preservación de su cantidad y calidad para lograr su 
desarrollo integral sustentable. 
 
 
 
 
 
 
 
Artículo 3. …  
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
I. a VIII. … 

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se modifican y 
adicionan diversas disposiciones a la Ley de Aguas Nacionales 
 
Primero. Se modifica el artículo primero, de la Ley de Aguas 
Nacionales, para quedar como sigue: 
 
Artículo 1. La presente Ley es reglamentaria del Artículo 27 de la 
Constitución de los Estados Unidos Mexicanos en materia de 
aguas nacionales; es de observancia general en todo el territorio 
nacional, sus disposiciones son de orden público e interés social y 
tiene por objeto regular la explotación, uso o aprovechamiento de 
dichas aguas, su distribución y control, así como la preservación 
de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral 
sustentable y disminuir los efectos nocivos del cambio 
climático . 
 
Segundo.- Se adiciona una fracción I, recorriéndose la actual I a 
ser II y así sucesivamente, una fracción XI, se modifica la nueva 
fracción XXX y XXXI recorriéndose las demás, todas del artículo 
3° de la Ley de Aguas Nacionales. 
 
Artículo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderá por: 
 
I. “Adaptación”: Medidas y ajustes en sistemas humanos o 
naturales, como respuesta a estímulos climáticos, proyectados 
o reales, o sus efectos, que pueden moderar el daño, o 
aprovechar sus aspectos beneficiosos. 
 
II. “Aguas Nacionales”: Son aquellas referidas en el Párrafo 
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Quinto del Artículo 27 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos; 
 
III Acuífero”: Cualquier formación geológica o conjunto de 
formaciones geológicas hidráulicamente conectados entre sí, por 
las que circulan o se almacenan aguas del subsuelo que pueden ser 
extraídas para su explotación, uso o aprovechamiento y cuyos 
límites laterales y verticales se definen convencionalmente para 
fines de evaluación, manejo y administración de las aguas 
nacionales del subsuelo; 
 
IV. “Aguas claras” o “Aguas de primer uso”: Aquellas 
provenientes de distintas fuentes naturales y de almacenamientos 
artificiales que no han sido objeto de uso previo alguno; 
 
V. “Aguas del subsuelo”: Aquellas aguas nacionales existentes 
debajo de la superficie terrestre; 
 
VI. “Aguas marinas”: Se refiere a las aguas en zonas marinas; 
 
VII. “Aguas Residuales”: Las aguas de composición variada 
provenientes de las descargas de usos público urbano, doméstico, 
industrial, comercial, de servicios, agrícola, pecuario, de las 
plantas de tratamiento y en general, de cualquier uso, así como la 
mezcla de ellas; 
 
VIII. “Aprovechamiento”: Aplicación del agua en actividades que 
no impliquen consumo de la misma; 
 
IX. “Asignación”: Título que otorga el Ejecutivo Federal, a través 
de “la Comisión” o del Organismo de Cuenca que corresponda, 
conforme a sus respectivas competencias, para realizar la 
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IX. … 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
X. a LXVI. … 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

explotación, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, a los 
municipios, a los estados o al Distrito Federal, destinadas a los 
servicios de agua con carácter público urbano o doméstico; 
 
X. “Bienes Públicos Inherentes”: Aquellos que se mencionan en 
el Artículo 113 de esta Ley; 
 
XI. “Cambio climático”: Variación del clima atribui do directa 
o indirectamente a la actividad humana, que altera la 
composición de la atmosfera global y se suma a la variabilidad 
natural del clima observada durante periodos comparables. 
 
XII. “Capacidad de Carga”: Estimación de la tolerancia de un 
ecosistema al uso de sus componentes, tal que no rebase su 
capacidad de recuperación en el corto plazo sin la aplicación de 
medidas de restauración o recuperación para restablecer el 
equilibrio ecológico; 
 
XIII. “Cauce de una corriente”: El canal natural o artificial que 
tiene la capacidad necesaria para que las aguas de la creciente 
máxima ordinaria escurran sin derramarse. Cuando las corrientes 
estén sujetas a desbordamiento, se considera como cauce el canal 
natural, mientras no se construyan obras de encauzamiento; en los 
orígenes de cualquier corriente, se considera como cauce 
propiamente definido, cuando el escurrimiento se concentre hacia 
una depresión topográfica y éste forme una cárcava o canal, como 
resultado de la acción del agua fluyendo sobre el terreno. Para 
fines de aplicación de la presente Ley, la magnitud de dicha 
cárcava o cauce incipiente deberá ser de cuando menos de 2.0 
metros de ancho por 0.75 metros de profundidad; 
 
XIV. “Comisión Nacional del Agua”: Órgano Administrativo 
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Desconcentrado de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales, con funciones de Derecho Público en materia de 
gestión de las aguas nacionales y sus bienes públicos inherentes, 
con autonomía técnica, ejecutiva, administrativa, presupuestal y 
de gestión, para la consecución de su objeto, la realización de sus 
funciones y la emisión de los actos de autoridad que conforme a 
esta Ley corresponde tanto a ésta como a los órganos de autoridad 
a que la misma se refiere; 
 
XV. “Concesión”: Título que otorga el Ejecutivo Federal, a través 
de “la Comisión” o del Organismo de Cuenca que corresponda, 
conforme a sus respectivas competencias, para la explotación, uso 
o aprovechamiento de las aguas nacionales, y de sus bienes 
públicos inherentes, a las personas físicas o morales de carácter 
público y privado, excepto los títulos de asignación; 
 
XVI. “Condiciones Particulares de Descarga”: El conjunto de 
parámetros físicos, químicos y biológicos y de sus niveles 
máximos permitidos en las descargas de agua residual, 
determinados por “la Comisión” o por el Organismo de Cuenca 
que corresponda, conforme a sus respectivas competencias, para 
cada usuario, para un determinado uso o grupo de usuarios de un 
cuerpo receptor específico con el fin de conservar y controlar la 
calidad de las aguas conforme a la presente Ley y los reglamentos 
derivados de ella; 
 
XVII. “Consejo de Cuenca”: Órganos colegiados de integración 
mixta, que serán instancia de coordinación y concertación, apoyo, 
consulta y asesoría, entre “la Comisión”, incluyendo el 
Organismo de Cuenca que corresponda, y las dependencias y 
entidades de las instancias federal, estatal o municipal, y los 
representantes de los usuarios de agua y de las organizaciones de 
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la sociedad, de la respectiva cuenca hidrológica o región 
hidrológica; 
 
XVIII. “Cuenca Hidrológica”: Es la unidad del territorio, 
diferenciada de otras unidades, normalmente delimitada por un 
parte aguas o divisoria de las aguas -aquella línea poligonal 
formada por los puntos de mayor elevación en dicha unidad-, en 
donde ocurre el agua en distintas formas, y ésta se almacena o 
fluye hasta un punto de salida que puede ser el mar u otro cuerpo 
receptor interior, a través de una red hidrográfica de cauces que 
convergen en uno principal, o bien el territorio en donde las aguas 
forman una unidad autónoma o diferenciada de otras, aun sin que 
desemboquen en el mar. En dicho espacio delimitado por una 
diversidad topográfica, coexisten los recursos agua, suelo, flora, 
fauna, otros recursos naturales relacionados con éstos y el medio 
ambiente. La cuenca hidrológica conjuntamente con los acuíferos, 
constituye la unidad de gestión de los recursos hídricos. La cuenca 
hidrológica está a su vez integrada por subcuentas y estas últimas 
están integradas por microcuencas. 
 
Para los fines de esta Ley, se considera como: 
 
a. “Región hidrológica”: Área territorial conformada en función 
de sus características morfológicas, orográficas e hidrológicas, en 
la cual se considera a la cuenca hidrológica como la unidad básica 
para la gestión de los recursos hídricos, cuya finalidad es el 
agrupamiento y sistematización de la información, análisis, 
diagnósticos, programas y acciones en relación con la ocurrencia 
del agua en cantidad y calidad, así como su explotación, uso o 
aprovechamiento. Normalmente una región hidrológica está 
integrada por una o varias cuencas hidrológicas. Por tanto, los 
límites de la región hidrológica son en general distintos en 
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relación con la división política por estados, Distrito Federal y 
municipios. Una o varias regiones hidrológicas integran una 
región hidrológico - administrativa, y 
 
b. “Región Hidrológico - Administrativa”: Área territorial 
definida de acuerdo con criterios hidrológicos, integrada por una o 
varias regiones hidrológicas, en la cual se considera a la cuenca 
hidrológica como la unidad básica para la gestión de los recursos 
hídricos y el municipio representa, como en otros instrumentos 
jurídicos, la unidad mínima de gestión administrativa en el país; 
 
XIX. “Cuerpo receptor”: La corriente o depósito natural de agua, 
presas, cauces, zonas marinas o bienes nacionales donde se 
descargan aguas residuales, así como los terrenos en donde se 
infiltran o inyectan dichas aguas, cuando puedan contaminar los 
suelos, subsuelo o los acuíferos; 
 
XX. “Cuota de Autosuficiencia”: Es aquella destinada a recuperar 
los costos derivados de la operación, conservación y 
mantenimiento de las obras de infraestructura hidráulica, 
instalaciones diversas y de las zonas de riego, así como los costos 
incurridos en las inversiones en infraestructura, mecanismos y 
equipo, incluyendo su mejoramiento, rehabilitación y reemplazo. 
Las cuotas de autosuficiencia no son de naturaleza fiscal y 
normalmente son cubiertas por los usuarios de riego o regantes, en 
los distritos, unidades y sistemas de riego, en las juntas de agua 
con fines agropecuarios y en otras formas asociativas empleadas 
para aprovechar aguas nacionales en el riego agrícola; las cuotas 
de autosuficiencia en distritos y unidades de temporal son de 
naturaleza y características similares a las de riego, en materia de 
infraestructura de temporal, incluyendo su operación, 
conservación y mantenimiento y las inversiones inherentes; 
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XXI. “Cuota Natural de Renovación de las Aguas”: El volumen 
de agua renovable anualmente en una cuenca hidrológica o en un 
cuerpo de aguas del subsuelo; 
 
XXII. “Delimitación de cauce y zona federal”: Trabajos y estudios 
topográficos, batimétricos, fotogramétricos, hidrológicos e 
hidráulicos, necesarios para la determinación de los límites del 
cauce y la zona federal; 
 
XXIII. “Desarrollo sustentable”: En materia de recursos hídricos, 
es el proceso evaluable mediante criterios e indicadores de 
carácter hídrico, económico, social y ambiental, que tiende a 
mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que 
se fundamenta en las medidas necesarias para la preservación del 
equilibrio hidrológico, el aprovechamiento y protección de los 
recursos hídricos, de manera que no se comprometa la satisfacción 
de las necesidades de agua de las generaciones futuras; 
 
XXIV. “Descarga”: La acción de verter, infiltrar, depositar o 
inyectar aguas residuales a un cuerpo receptor; 
 
XXV. “Disponibilidad media anual de aguas superficiales”: En 
una cuenca hidrológica, es el valor que resulta de la diferencia 
entre el volumen medio anual de escurrimiento de una cuenca 
hacia aguas abajo y el volumen medio anual actual comprometido 
aguas abajo; 
 
XXVI. “Disponibilidad media anual de aguas del subsuelo”: En 
una unidad hidrogeológica -entendida ésta como el conjunto de 
estratos geológicos hidráulicamente conectados entre sí, cuyos 
límites laterales y verticales se definen convencionalmente para 
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fines de evaluación, manejo y administración de las aguas 
nacionales subterráneas-, es el volumen medio anual de agua 
subterránea que puede ser extraído de esa unidad hidrogeológica 
para diversos usos, adicional a la extracción ya concesionada y a 
la descarga natural comprometida, sin poner en peligro el 
equilibrio de los ecosistemas; 
 
XXVII. a. “Distrito de Riego”: Es el establecido mediante Decreto 
Presidencial, el cual está conformado por una o varias superficies 
previamente delimitadas y dentro de cuyo perímetro se ubica la 
zona de riego, el cual cuenta con las obras de infraestructura 
hidráulica, aguas superficiales y del subsuelo, así como con sus 
vasos de almacenamiento, su zona federal, de protección y demás 
bienes y obras conexas, pudiendo establecerse también con una o 
varias unidades de riego; 
 
b. “Distrito de Temporal Tecnificado”: Área geográfica destinada 
normalmente a las actividades agrícolas que no cuenta con 
infraestructura de riego, en la cual mediante el uso de diversas 
técnicas y obras, se aminoran los daños a la producción por causa 
de ocurrencia de lluvias fuertes y prolongadas -éstos también 
denominados Distritos de Drenaje- o en condiciones de escasez, 
se aprovecha con mayor eficiencia la lluvia y la humedad en los 
terrenos agrícolas; el distrito de temporal tecnificado está 
integrado por unidades de temporal; 
 
XXVIII. “Estero”: Terreno bajo, pantanoso, que suele llenarse de 
agua por la lluvia o por desbordes de una corriente, o una laguna 
cercana o por el mar; 
 
XXIX. “Explotación”: Aplicación del agua en actividades 
encaminadas a extraer elementos químicos u orgánicos disueltos 



 

 11

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO  
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

en la misma, después de las cuales es retornada a su fuente 
original sin consumo significativo; 
 
XXX. “Gestión del Agua”: Proceso sustentado en el conjunto de 
principios, políticas, actos, recursos, instrumentos, normas 
formales y no formales, bienes, recursos, derechos, atribuciones y 
responsabilidades, mediante el cual coordinadamente el Estado, 
los usuarios del agua y las organizaciones de la sociedad, 
promueven e instrumentan para lograr el desarrollo sustentable en 
beneficio de los seres humanos y su medio social, económico y 
ambiental, (1) el control y manejo del agua y las cuencas 
hidrológicas, incluyendo los acuíferos, por ende su distribución y 
administración, (2) la regulación de la explotación, uso o 
aprovechamiento del agua, y (3) la preservación y sustentabilidad 
de los recursos hídricos en cantidad y calidad, considerando los 
riesgos ante la ocurrencia de fenómenos hidrometeorológicos 
extraordinarios y daños a ecosistemas vitales y al medio ambiente 
reduciendo los efectos negativos del Cambio Climático. La 
gestión del agua comprende en su totalidad a la administración 
gubernamental del agua; 
 
XXXI. “Gestión Integrada de los Recursos Hídricos”: Proceso que 
promueve la gestión y desarrollo coordinado del agua, la tierra, 
los recursos relacionados con éstos y el ambiente, con el fin de 
maximizar el bienestar social y económico equitativamente sin 
comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales. Dicha 
gestión está íntimamente vinculada con el desarrollo sustentable y 
procura la adaptación al Cambio Climático. Para la aplicación de 
esta Ley en relación con este concepto se consideran 
primordialmente agua y bosque; 
 
XXXII. “Humedales”: Las zonas de transición entre los sistemas 
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acuáticos y terrestres que constituyen áreas de inundación 
temporal o permanente, sujetas o no a la influencia de mareas, 
como pantanos, ciénagas y marismas, cuyos límites los 
constituyen el tipo de vegetación hidrófila de presencia 
permanente o estacional; las áreas en donde el suelo es 
predominantemente hídrico; y las áreas lacustres o de suelos 
permanentemente húmedos por la descarga natural de acuíferos; 
 
XXXIII. “La Comisión”: La Comisión Nacional del Agua; 
 
XXXIV. “La Ley”: Ley de Aguas Nacionales; 
 
XXXV. “La Procuraduría”: La Procuraduría Federal de 
Protección al Ambiente; 
 
XXXVI. “La Secretaría”: La Secretaría del Medio Ambiente y 
Recursos Naturales; 
 
XXXVII. “Los Consejos”: Los Consejos de Cuenca; 
 
XXXVIII. “Los Organismos”: Los Organismos de Cuenca; 
 
XXXIX. “Materiales Pétreos”: Materiales tales como arena, 
grava, piedra y/o cualquier otro tipo de material utilizado en la 
construcción, que sea extraído de un vaso, cauce o de cualesquiera 
otros bienes señalados en Artículo 113 de esta Ley; 
 
XL. “Normas Oficiales Mexicanas”: Aquellas expedidas por “la 
Secretaría”, en los términos de la Ley Federal sobre Metrología y 
Normalización referidas a la conservación, seguridad y calidad en 
la explotación, uso, aprovechamiento y administración de las 
aguas nacionales y de los bienes nacionales a los que se refiere el 
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Artículo 113 de esta Ley; 
 
XLI. “Organismo de Cuenca”: Unidad técnica, administrativa y 
jurídica especializada, con carácter autónomo, adscrita 
directamente al Titular de “la Comisión”, cuyas atribuciones se 
establecen en la presente Ley y sus reglamentos, y cuyos recursos 
y presupuesto específicos son determinados por “la Comisión”; 
 
XLII. “Permisos”: Para los fines de la presente Ley, existen dos 
acepciones de permisos: 
 
a. “Permisos”: Son los que otorga el Ejecutivo Federal a través de 
“la Comisión” o del Organismo de Cuenca que corresponda, 
conforme a sus respectivas competencias, para la construcción de 
obras hidráulicas y otros de índole diversa relacionadas con el 
agua y los bienes nacionales a los que se refiere 
 
b. “Permisos de Descarga”: Título que otorga el Ejecutivo Federal 
a través de “la Comisión” o del Organismo de Cuenca que 
corresponda, conforme a sus respectivas competencias, para la 
descarga de aguas residuales a cuerpos receptores de propiedad 
nacional, a las personas físicas o morales de carácter público y 
privado; 
 
XLIII. “Persona física o moral”: Los individuos, los ejidos, las 
comunidades, las asociaciones, las sociedades y las demás 
instituciones a las que la ley reconozca personalidad jurídica, con 
las modalidades y limitaciones que establezca la misma; 
 
XLIV. “Programa Nacional Hídrico”: Documento rector que 
integra los planes hídricos de las cuencas a nivel nacional, en el 
cual se definen la disponibilidad, el uso y aprovechamiento del 
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recurso, así como las estrategias, prioridades y políticas, para 
lograr el equilibrio del desarrollo regional sustentable y avanzar 
en la gestión integrada de los recursos hídricos; 
 
XLV. “Programa Hídrico de la Cuenca”: Documento en el cual se 
definen la disponibilidad, el uso y aprovechamiento del recurso, 
así como las estrategias, prioridades y políticas, para lograr el 
equilibrio del desarrollo regional sustentable en la cuenca 
correspondiente y avanzar en la gestión integrada de los recursos 
hídricos; 
 
XLVI. “Registro Público de Derechos de Agua”: (REPDA) 
Registro que proporciona información y seguridad jurídica a los 
usuarios de aguas nacionales y bienes inherentes a través de la 
inscripción de los títulos de concesión, asignación y permisos de 
descarga, así como las modificaciones que se efectúen en las 
características de los mismos; 
 
XLVII. “Rescate”: Acto emitido por el Ejecutivo Federal por 
causas de utilidad pública o interés público, mediante la 
declaratoria correspondiente, para extinguir: 
 
c. Concesiones o asignaciones para la explotación, uso o 
aprovechamiento de Aguas Nacionales, de sus bienes públicos 
inherentes, o 
 
d. Concesiones para construir, equipar, operar, conservar, 
mantener, rehabilitar y ampliar infraestructura hidráulica federal y 
la prestación de los servicios respectivos; 
 
XLVIII. “Reúso”: La explotación, uso o aprovechamiento de 
aguas residuales con o sin tratamiento previo; 
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XLIX. “Ribera o Zona Federal”: Las fajas de diez metros de 
anchura contiguas al cauce de las corrientes o al vaso de los 
depósitos de propiedad nacional, medidas horizontalmente a partir 
del nivel de aguas máximas ordinarias. La amplitud de la ribera o 
zona federal será de cinco metros en los cauces con una anchura 
no mayor de cinco metros. El nivel de aguas máximas ordinarias 
se calculará a partir de la creciente máxima ordinaria que será 
determinada por “la Comisión” o por el Organismo de Cuenca 
que corresponda, conforme a sus respectivas competencias, de 
acuerdo con lo dispuesto en los reglamentos de esta Ley. En los 
ríos, estas fajas se delimitarán a partir de cien metros río arriba, 
contados desde la desembocadura de éstos en el mar. En los 
cauces con anchura no mayor de cinco metros, el nivel de aguas 
máximas ordinarias se calculará a partir de la media de los gastos 
máximos anuales producidos durante diez años consecutivos. 
Estas fajas se delimitarán en los ríos a partir de cien metros río 
arriba, contados desde la desembocadura de éstos en el mar. En 
los orígenes de cualquier corriente, se considera como cauce 
propiamente definido, el escurrimiento que se concentre hacia una 
depresión topográfica y forme una cárcava o canal, como 
resultado de la acción del agua fluyendo sobre el terreno. La 
magnitud de la cárcava o cauce incipiente deberá ser de cuando 
menos de 2.0 metros de ancho por 0.75 metros de profundidad; 
 
L. “Río”: Corriente de agua natural, perenne o intermitente, que 
desemboca a otras corrientes, o a un embalse natural o artificial, o 
al mar; 
 
LI. “Servicios Ambientales”: Los beneficios de interés social que 
se generan o se derivan de las cuencas hidrológicas y sus 
componentes, tales como regulación climática, conservación de 
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los ciclos hidrológicos, control de la erosión, control de 
inundaciones, recarga de acuíferos, mantenimiento de 
escurrimientos en calidad y cantidad, formación de suelo, captura 
de carbono, purificación de cuerpos de agua, así como 
conservación y protección de la biodiversidad; para la aplicación 
de este concepto en esta Ley se consideran primordialmente los 
recursos hídricos y su vínculo con los forestales; 
 
LII. “Sistema de Agua Potable y Alcantarillado”: Conjunto de 
obras y acciones que permiten la prestación de servicios públicos 
de agua potable y alcantarillado, incluyendo el saneamiento, 
entendiendo como tal la conducción, tratamiento, alejamiento y 
descarga de las aguas residuales; 
 
LIII. “Unidad de Riego”: Área agrícola que cuenta con 
infraestructura y sistemas de riego, distinta de un distrito de riego 
y comúnmente de menor superficie que aquél; puede integrarse 
por asociaciones de usuarios u otras figuras de productores 
organizados que se asocian entre sí libremente para prestar el 
servicio de riego con sistemas de gestión autónoma y operar las 
obras de infraestructura hidráulica para la captación, derivación, 
conducción, regulación, distribución y desalojo de las aguas 
nacionales destinadas al riego agrícola; 
 
LIV. “Uso”: Aplicación del agua a una actividad que implique el 
consumo, parcial o total de ese recurso; 
 
LV. “Uso Agrícola”: La aplicación de agua nacional para el riego 
destinado a la producción agrícola y la preparación de ésta para la 
primera enajenación, siempre que los productos no hayan sido 
objeto de transformación industrial; 
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LVI. “Uso Ambiental” o “Uso para conservación ecológica”: El 
caudal o volumen mínimo necesario en cuerpos receptores, 
incluyendo corrientes de diversa índole o embalses, o el caudal 
mínimo de descarga natural de un acuífero, que debe conservarse 
para proteger las condiciones ambientales y el equilibrio 
ecológico del sistema; 
 
LVII. “Uso Consuntivo”: El volumen de agua de una calidad 
determinada que se consume al llevar a cabo una actividad 
específica, el cual se determina como la diferencia del volumen de 
una calidad determinada que se extrae, menos el volumen de una 
calidad también determinada que se descarga, y que se señalan en 
el título respectivo; 
 
LVIII. “Uso Doméstico”: La aplicación de agua nacional para el 
uso particular de las personas y del hogar, riego de sus jardines y 
de árboles de ornato, incluyendo el abrevadero de animales 
domésticos que no constituya una actividad lucrativa, en términos 
del Artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos; 
 
LIX . “Uso en acuacultura”: La aplicación de aguas nacionales 
para el cultivo, reproducción y desarrollo de cualquier especie de 
la fauna y flora acuáticas; 
 
LX. “Uso industrial”: La aplicación de aguas nacionales en 
fábricas o empresas que realicen la extracción, conservación o 
transformación de materias primas o minerales, el acabado de 
productos o la elaboración de satisfactores, así como el agua que 
se utiliza en parques industriales, calderas, dispositivos para 
enfriamiento, lavado, baños y otros servicios dentro de la 
empresa, las salmueras que se utilizan para la extracción de 
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cualquier tipo de sustancias y el agua aun en estado de vapor, que 
sea usada para la generación de energía eléctrica o para cualquier 
otro uso o aprovechamiento de transformación; 
 
LXI. “Uso Pecuario”: La aplicación de aguas nacionales para la 
cría y engorda de ganado, aves de corral y otros animales, y su 
preparación para la primera enajenación siempre que no 
comprendan la transformación industrial; no incluye el riego de 
pastizales; 
 
LXII. “Uso Público Urbano”: La aplicación de agua nacional para 
centros de población y asentamientos humanos, a través de la red 
municipal; 
 
LXIII. “Vaso de lago, laguna o estero”: El depósito natural de 
aguas nacionales delimitado por la cota de la creciente máxima 
ordinaria; 
 
LXIV. “Zona de Protección”: La faja de terreno inmediata a las 
presas, estructuras hidráulicas y otra infraestructura hidráulica e 
instalaciones conexas, cuando dichas obras sean de propiedad 
nacional, en la extensión que en cada caso fije “la Comisión” o el 
Organismo de Cuenca que corresponda, conforme a sus 
respectivas competencias, para su protección y adecuada 
operación, conservación y vigilancia, de acuerdo con lo dispuesto 
en los reglamentos de esta Ley; 
 
LXV. “Zona reglamentada”: Aquellas áreas específicas de los 
acuíferos, cuencas hidrológicas, o regiones hidrológicas, que por 
sus características de deterioro, desequilibrio hidrológico, riesgos 
o daños a cuerpos de agua o al medio ambiente, fragilidad de los 
ecosistemas vitales, sobreexplotación, así como para su 
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reordenamiento y restauración, requieren un manejo hídrico 
específico para garantizar la sustentabilidad hidrológica; 
 
LXVI. “Zona de reserva”: Aquellas áreas específicas de los 
acuíferos, cuencas hidrológicas, o regiones hidrológicas, en las 
cuales se establecen limitaciones en la explotación, uso o 
aprovechamiento de una porción o la totalidad de las aguas 
disponibles, con la finalidad de prestar un servicio público, 
implantar un programa de restauración, conservación o 
preservación o cuando el Estado resuelva explotar dichas aguas 
por causa de utilidad pública; 
 
LXVII. “Zona de veda”: Aquellas áreas específicas de las 
regiones hidrológicas, cuencas hidrológicas o acuíferos, en las 
cuales no se autorizan aprovechamientos de agua adicionales a los 
establecidos legalmente y éstos se controlan mediante 
reglamentos específicos, en virtud del deterioro del agua en 
cantidad o calidad, por la afectación a la sustentabilidad 
hidrológica, o por el daño a cuerpos de agua superficiales o 
subterráneos. 
 
LXVIII. “Zonas Marinas Mexicanas”: Las que clasifica como 
tales la Ley Federal del Mar. 
 
Para los efectos de esta Ley, son aplicables las definiciones 
contenidas en el Artículo 3 de la Ley General de Equilibrio 
Ecológico y la Protección al Ambiente que no se contrapongan 
con las asentadas en el presente Artículo. Los términos 
adicionales que llegaren a ser utilizados en los reglamentos de la 
presente Ley, se definirán en tales instrumentos jurídicos. 
 
Tercero. Se adiciona un párrafo V al artículo 8 pasando el actual 
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Artículo 8. … 
 
 
I. a IV. ... 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
V. y V. … 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 

V a ser VI y se recorren los subsecuentes. 
 
Artículo 8. Son atribuciones del Secretario del Medio Ambiente y 
Recursos Naturales: 
 
I. a IV. ... 
 
V. Diseñar políticas públicas que tengan por objetivo 
disminuir las consecuencias negativas del cambio climático a 
través de la protección del agua, el medio ambiente, el 
desarrollo sustentable y el derecho a un medio ambiente sano; 
 
VI. Expedir las Normar Oficiales Mexicanas en materia hídrica en 
los términos de la Ley Federal sobre Metodología y 
Normalización, a propuesta de “la Comisión”; 
 
VII. Las que en materia Hídrica le asignen específicamente las 
disposiciones legales, así como aquellas que le deleguen el Titular 
del Ejecutivo Federal. 
 
Cuarto.- Se adiciona una sección Segunda al Título Tercero, 
recorriéndose la actual sección segunda a ser Tercera. 
 
Artículo 14 Bis 5. ... 
 
Artículo 14 Bis 6. ... 
 
Sección Segunda 
Política hídrica ante el Cambio Climático 
 
Artículo 14 Bis 7. 
La federación, las entidades federativas, el Distrito Federal y 
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los municipios ejercerán sus atribuciones para aplicación de 
medidas encaminadas a la adaptación al cambio climático en 
medida de agua, de conformidad con la distribución de 
competencias previstas en esta ley en los demás 
ordenamientos legales aplicables. 
 
La política de adaptación de cambio climático en materia de 
agua se sustentara en instrumentos de diagnóstico, 
planificación, medición, monitoreo, reporte, verificación y 
evaluación, tendrá como objetivos: 
 
I. Reducir la vulnerabilidad de la sociedad y los ecosistemas 
frente a los efectos del cambio climático; 
 
II. Fortalecer la resiliencia y resistencia de los sistemas 
naturales, en especial los recursos hídricos, y humanos; 
 
III. Minimizar riesgos y daños, considerando los escenarios 
actuales y futuros del cambio climático en materia de agua; 
 
IV. Identificar la vulnerabilidad y capacidad de adaptación y 
transformación de los sistemas hídricos, ecológicos, físicos y 
sociales aprovechando las oportunidades generadas por las 
nuevas condiciones climáticas; 
 
V. Establecer mecanismos de atención inmediata y expedita en 
zonas impactadas por los efectos del cambio climático en 
materia de agua como parte de los planes y acciones de 
protección civil, y 
 
VI. Facilitar y fomentar la seguridad alimentar a, la 
productividad agrícola, ganadera, pesquera, acuícola, los 
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recursos hídricos, la preservación de los ecosistemas y de los 
recursos naturales. 
 
Artículo 14 Bis 8. Se considera como parte de la política de 
adaptación de cambio climático en materia de agua la 
conservación, el aprovechamiento sustentable de los recursos 
hídricos, la rehabilitación de playas, costas, zonas federal 
marítimo terrestre, los terrenos ganados al mar y cualquier 
otro tipo de depósito que se forme con aguas marítimas para 
uso turístico, industrial, agrícola, pesquero, acuícola o de 
conservación; 
 
Artículo 14 Bis 9. Las dependencias y entidades de la 
administración pública federal centralizada y paraestatal, las 
entidades federativas y los municipios, en el ámbito de sus 
competencias, implementarán acciones para la Política de 
Adaptación de Cambio Climático en materia de agua: 
 
I. Elaborar los diagnósticos de daños en los ecosistemas 
hídricos, sobre los volúmenes disponibles de agua y su 
distribución territorial;  
 
II. Promover el aprovechamiento sustentable de las fuentes 
superficiales y subterráneas de agua 
 
III. Fomentar la recarga de acuíferos, la tecnificación de la 
superficie de riego en el país, la producción bajo condiciones 
de prácticas de agricultura sustentable y prácticas 
sustentables de ganadería, silvicultura, pesca y acuacultura; el 
desarrollo de variedades resistentes, cultivos de reemplazo de 
ciclo corto y los sistemas de alerta temprana sobre pronósticos 
de temporadas con precipitaciones o temperaturas anormales; 
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IV. Fomentar la investigación, el conocimiento y registro de 
impactos del cambio climático en los ecosistemas marítimos y 
su biodiversidad, tanto en el territorio nacional como en las 
zonas en donde la nación ejerce su soberanía y jurisdicción 
 
V. Impulsar la adopción de prácticas sustentables de manejo 
agropecuario, forestal, silvícola, de recursos pesqueros y 
acuícolas. 
 
VI. Fortalecer la infraestructura estratégica en materia de 
abasto de agua, servicios de salud y producción y abasto de 
energéticos. 
 
Artículo 14 Bis 10. El Instituto Mexicano de Tecnología del 
Agua podrá coordinarse con el Instituto Nacional de Ecología 
y Cambio Climático para realizar estudios y proyectos de 
investigación científica o tecnológica en materia de agua y su 
efecto en el cambio climático, protección al ambiente, 
preservación y restauración del equilibrio ecológico. 
 
Para el cumplimiento de la Política de Adaptación de Cambio 
Climático en materia de Agua, el Instituto Mexicano de 
Tecnología del Agua evaluará, y podrá hacerlo en conjunto 
con el Instituto Nacional de Ecología y Cambio Climático, los 
diagnósticos, mediciones, monitoreos, reportes y verificaciones 
elaborados por las dependencias y entidades de la 
administración pública federal centralizada y paraestatal, las 
entidades federativas y los municipios. 
 
Sección Tercera 
Planificación y Programación Hídrica 



 

 24

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO  
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES  

 Transitorio 
 
Único. La presente reforma entrará en vigor el día siguiente al de 
su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

 

JJRP 


