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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO  
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES  

 
 
 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales. 
2. Tema de la Iniciativa. Recursos Hidráulicos. 
3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. 
Dip. Gerardo Gaudiano Rovirosa. 

4. Grupo Parlamentario del       
Partido Político al que 
pertenece. 

PRD. 

5. Fecha de presentación ante el 
Pleno de la Cámara. 

15 de septiembre de 2014. 

6. Fecha de publicación en la        
Gaceta Parlamentaria. 

30 de septiembre de 2014. 

7. Turno a Comisión. Recursos Hidráulicos. 

 

II.- SINOPSIS 

 
Introducir el principio precautorio a la Ley de Aguas Nacionales. Implementar acciones precautorias respecto al patrimonio hídrico. 
 

 
 
 
  
 
 
 
 

No. Expediente: 2734-1PO3-14 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 
El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 
materia se sustenta en la fracción XVII del artículo 73, ambos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
 

 
 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 
� Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 
� Se recomienda incluir el título de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, considerando que de conformidad con las reglas de 

técnica legislativa, aquél se formulará de manera genérica y referencial 
 
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 

 
Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 
motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 
la Gaceta Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXT O QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

LEY DE AGUAS NACIONALES 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ARTÍCULO 3.  Para los efectos de esta Ley se entenderá por: 
 
I. a XLI.  … 
 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
 
XLII.  a LXVI.  … 
 
… 
 
ARTÍCULO 6.  Compete al Ejecutivo Federal: 
 

Proyecto de decreto 

Artículo Único. Se reforman la fracción I del artículo 6, la 
fracción IX del artículo 7, la fracción XI del artículo 7 Bis, la 
fracción XVII del artículo 9, la fracción VI al Artículo 14 Bis 6 y 
se adicionan la fracción XLII al artículo 3, recorriéndose en su 
orden los párrafos subsecuentes, la fracción VI al artículo 12 Bis 
3, la fracción IV al artículo 14 Bis 5, recorriéndose en su orden los 
párrafos subsecuentes de la Ley de Aguas Nacionales, para quedar 
como sigue: 

Artículo 3. ... 

I a XLI . ...  

XLII. Principio precautorio: Mecanismo de defensa de la 
sociedad civil que se aplica en caso de que exista la posibilidad 
peligro de daño grave o irreversible, el cual expone que la 
falta de certeza científica absoluta no deberá utilizarse como 
razón para postergar la adopción de medidas eficaces, en 
función de los costos para impedir la degradación de la salud 
o medio ambiente . 

XLIII a LXVII.  ... 

 

Artículo 6.- ... 
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I. Reglamentar por cuenca hidrológica y acuífero, el control de la 
extracción así como la explotación, uso o aprovechamiento de las 
aguas nacionales del subsuelo, inclusive las que hayan sido 
libremente alumbradas, y las superficiales, en los términos del 
Título Quinto de la presente Ley; y expedir los decretos para el 
establecimiento, modificación o supresión de zonas reglamentadas 
que requieren un manejo específico para garantizar la 
sustentabilidad hidrológica o cuando se comprometa la 
sustentabilidad de los ecosistemas vitales en áreas determinadas 
en acuíferos, cuencas hidrológicas, o regiones hidrológicas; 
 
 
II.  a XI. …. 
 
ARTÍCULO 7.  Se declara de utilidad pública: 
 
I. a VIII. … 
 
X. La prevención y atención de los efectos de fenómenos 
meteorológicos extraordinarios que pongan en peligro a personas, 
áreas productivas o instalaciones; 
 
X. a XI. … 
 
ARTÍCULO 7 BIS.  Se declara de interés público: 
 
I. a X. … 
 
XI.  La sustentabilidad ambiental y la prevención de la 
sobreexplotación de los acuíferos. 
 
 

I . Reglamentar por cuenca hidrológica y acuífero, el control de la 
extracción así como la explotación, uso o aprovechamiento de las 
aguas nacionales del subsuelo, inclusive las que hayan sido 
libremente alumbradas, y las superficiales, en los términos del 
Título Quinto de la presente Ley; y expedir los decretos para el 
establecimiento, modificación o supresión de zonas reglamentadas 
que requieren un manejo específico para garantizar la 
sustentabilidad hidrológica o cuando se comprometa la 
sustentabilidad de los ecosistemas vitales en áreas determinadas 
en acuíferos, cuencas hidrológicas, o regiones hidrológicas 
haciendo uso del principio precautorio ; 

II. a XI.  ... 

Artículo 7 . ... 

I a VIII  . ... 

IX . La prevención precaución y atención de los efectos de 
fenómenos meteorológicos extraordinarios que pongan en peligro 
a personas, áreas productivas o instalaciones; 

X a XI. ... 

Artículo 7 Bis . ... 

I a X. ... 

XI . La sustentabilidad ambiental, la prevención y la precaución 
de la sobreexplotación de los acuíferos aplicando el principio 
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ARTÍCULO 9.  "La Comisión" es un órgano administrativo 
desconcentrado de "la Secretaría", que se regula conforme a las 
disposiciones de esta Ley y sus reglamentos, de la Ley Orgánica 
de la Administración Pública Federal y de su Reglamento Interior. 
 
… 
 
… 
 
… 
 
Son atribuciones de "la Comisión" en su Nivel Nacional, las 
siguientes: 
 
I. a XVI.  … 
 
XVII.  Administrar y custodiar las aguas nacionales y los bienes 
nacionales a que se refiere el Artículo 113 de esta Ley, y preservar 
y controlar la calidad de las mismas, en el ámbito nacional; 
 
 
 
XVIII.  a LIV.  … 
 
ARTÍCULO 12 BIS 3. El Consejo Consultivo de cada 
Organismo de Cuenca tendrá las siguientes facultades: 
 
I. a V. … 
 
 

precautorio . 

Artículo 9. ... 

 

 

 

 

 

 

I a XVI . ... 

XVII . Administrar y custodiar las aguas nacionales y los bienes 
nacionales a que se refiere el Artículo 113 de esta Ley, y preservar 
y controlar la calidad de las mismas, en el ámbito nacional 
considerando de los principios establecidos en establecidos el 
artículo 14 bis 5 de esta Ley.  

XVII a LIV . ... 

Artículo 12 Bis 3. ...  

 
I a V. ...  
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No tiene correlativo 
 
 
ARTÍCULO 14 BIS 5. Los principios que sustentan la política 
hídrica nacional son: 
 
I. a III. … 
 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
 
 
IV.  Los estados, Distrito Federal, municipios, consejos de cuenca, 
organizaciones de usuarios y de la sociedad, organismos de 
cuenca y "la Comisión", son elementos básicos en la 
descentralización de la gestión de los recursos hídricos; 
 
V. a XXII. ... 
 
… 
 
ARTÍCULO 14 BIS 6. Son instrumentos básicos de la política 
hídrica nacional: 
 
I. a V. … 

VI. Proponer y debatir sobre el uso del principio precautorio 
en los permisos, concesiones, contratos y asignaciones que 
otorgue “la Comisión” o cualquier órgano con tales 
facultades, a los usuarios del agua.  
 
Artículo 14 bis 5. ... 
 
 
I a III.  ...  
 
IV. Precautorio, cuando haya peligro de daño grave o 
irreversible, la falta de certeza científica absoluta no deberá 
utilizarse como razón para postergar la adopción de medidas 
eficaces en función de los costos para impedir la 
sobreexplotación y contaminación de las aguas nacionales. 
Dichas medidas se adoptarán de conformidad con las 
previsiones y los procedimientos administrativos establecidos 
en esta Ley.  
 
V a XXIII . ... 
 
 
 
 
 
 
 
 
Artículo 14 Bis 6. ... 
 
 
I a V. ... 
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KJL 

 
VI.  La prevención, conciliación, arbitraje, mitigación y solución de 
conflictos en materia del agua y su gestión; 
 
 
VII. y VIII.  … 

 
VI . La prevención, conciliación, precaución , arbitraje, 
mitigación y solución de conflictos en materia del agua y su 
gestión; 
 
VII a VIII . ... 

 Artículos Transitorios 
 
Primero. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de 
su publicación en el Diario Oficial de la Federación 
 
Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al 
presente Decreto. 


