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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2732-1PO3-1¢

. Nombre de la Iniciativa. Que reforma los articulos 2° a 4° de la Constituétdlitica de los Estados Unidos Mexicards.

. Tema de la Iniciativa. Derechos Humanos y Garantias Constitucionales.

Nombre de quien presenta |3
Iniciativa.

. Grupo Parlamentario del
Partido  Politco al que| PRD.
pertenece.
Fecha de presentacion ante e
Pleno de la Camara.

Fecha de publicacion en g
Gaceta Parlamentaria.

Dip. Delfina Elizabeth Guzméan Diaz.

15 de diciembre de 2014.

25 de septiembre de 2014.

. Turno a Comisién. Puntos Constitucionales.

Il.- SINOPSIS

Incluir a los pueblos afromexicanos como parte aledmposicion pluricultural de la nacion. Estahlegleconcepto de pueld
afromexicanos, entendidos coraquellos que descienden de poblaciones afridaaiaas desde el inicio de la conquista a terd

nacional en condiciones de esclavitud y que coasesus propias culturas. Establecer que la “conadnitbgra” se conformaopel
conjunto de individus y familias que se consideran afrodescendientesioa cultura propia, con tradiciones y costumiopres los
identifican entre si y los diferencian de los posbhdigenas y de otros pueblos. Prever los deseddos pueblos afromexicanos.
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l1l.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fiactdl del articulo 71 y la facultad del CongresoladJnion para legislaen la
materia se sustenta en la fraccion XXX del artictBo en relacion con el articulo 135, amhasla Constitucion Politica de |
Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propsaeugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustentadalfad del Congreso para legislar en la materiguéese trata.

La iniciativa cumple en general con los requisftymales que se exigen en la practica parlamengarige son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, conteh@ombre y firma @ la persona que presenta la iniciativa, una gapesitiva d¢
motivos, el texto legal que se propone, el artitrdaositorio que sefiala la entrada en vigor, ladede elaboracion y spublicada e
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXT O QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS | Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se ferman los
MEXICANOS articulos 2, 3 y 4 de la Constitucion Politica deos Estadof
Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 2, 3 y 4 de
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexisamparg
qguedar en los siguientes términos.

Articulo 2o. ... Articulo 20. La nacién mexicana es uUnica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sotdel La nacion tiene una composicion pluricultural stemtadd
originalmente en sus pueblos indigempge son aquellos gff originalmente en sus pueblos indigepgmieblos afromexicano

descienden de poblaciones que habitaban en abtermctual dej que son aquellos que descienden de poblacionelsaipiaban e
pais al iniciarse la colonizacion y que conservaa propiaf el territorio actual del pais al iniciarse la cofation y qud
instituciones sociales, economicas, culturales litipas, o part@ conservan sus propias instituciones sociales, ecicas,
de ellas. culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera sieric
fundamental para determinar a quiénes se aplicas
disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigenella qug
formen una unidad social, econémica y culturalptsias en u
territorio y que reconocen autoridades propiasaler@o con s
usos y costumbres.

No tiene correlativo La conciencia de su identidad afromexicana deberaes
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No tiene correlativo

El derecho de los pueblos indigenas a la librerah@@cion s¢
ejercerd en un marco constitucional de autonoméaagegure |
unidad nacional. El reconocimiento de los pueblasmunidade
indigenas se haren las constituciones y leyes de las entid
federativas, las que deberan tomar en cuenta, adel@alos
principios generales establecidos en los parrafteyiares de es;
articulo, criterios etnolinguisticos y de asentarudisico.
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criterio fundamental para para determinar a quiénes s¢
aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Los pueblos afromexicanos son aquellos que desciendde
poblaciones africanas que fueron traidas en condames d
esclavitud al territorio actual del pais desde elnicio de la
conquista y que conservan sus propias culturas,
conformidad con lo sefialado en el penultimo parrafodel
articulo 40. de esta Constitucion.

La comunidad negra se conforma por el conjunto d
individuos y familias que se consideran afrodescerghtes co
una cultura propia, que comparten una historia, tiene
tradiciones y costumbres que los identifican entresi y los
diferencian de los pueblos indigenas y de otros phles.

La conciencia de identidad cultural ser& criterio indamental
para la identificacion de los puelbs afromexicanos com
sujetos de derecho y para invocar la aplicacion desus
derechos colectivos.

El derecho de los pueblos indigenyaafromexicanosa la libre

los pueblos y comunidades indigenassi como de
comunidades y pueblos afromexicanosse hara en
constituciones y leyes de las entidades federatiles que
deberan tomar en cuenta, ademas de los principograles
estaltecidos en los parrafos anteriores de este artiauiteriog
etnolinguisticos y de asentamiento fisico.
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A. ..

I aVlll. l.a VII...

Las constituciones y leyes de las entidades fadas
estableceran las caracteristicas de libre detecnima y
autonomia ge mejor expresen las situaciones y aspiraciong
los pueblos indigenas en cada entidad, asi comolasas par
el reconocimiento de las comunidades indigenas camtidade
de interés publico.

B. ...

[ aVIl. I al VIII...

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboratgbriPlar
Nacional de Desarrollo y de los estatales y mualeipy, en s
caso, incorporar las recomendaciones y propuestaseqlicen.

IX. Consultar a los pueblos indigengsafromexicanosen la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y de los estata
municipales y, en su caso, incorporar las reconzodes
propuestas que realicen.

C. Los pueblos afromexicanos tienen derecho a:

ieéntidad, sus tradicione
costumbres, conocimientos y todos los elementos
contribuyan a fortalecer y desarrollar su cultura y su
patrimonio cultural material e inmaterial.

I. La preservacion de su

II. La proteccion y promocion de la diversidad de ss
expresiones culturalesy de sus actividades, bienes y servici
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culturales.
I1l. No ser victima de racismo ni discriminacion recial.

IV. Aplicar sus sistemas normativos internos para d
resolucién de conflictos y para la organizacion desus
comunidades.

V. La proteccion desu habitat, tierras, territorios y recursos
naturales asi como el acceso a las concesiones adranja
costera aledafias a sus asentamientos.

VI. Participar en las decisiones de los aspectos csales,
culturales, econdmicos, de desarrollo y politicos ug leg
afecten.

VII. La proteccién, preservacion, difusion y promoddn de sus
aportaciones artisticas, historicas y culturales a la
conformacion del Estado mexicano, principalmente eros
programas de educacion basica y en los medios

comunicacion.

VIII. El acceso a los programas sociales que lesreicien.

IX. Participar en el progreso cientifico y tecnolégo en todog
los aspectos que les afecten.

X. Decidir sobre sus propias formas de desarrollo Umano,
economico, social y cultural.

XI. Parti cipar en la conservacion, proteccion, explotacion
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Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educacidr
Estado —Federacion, Estados, Distrito Federal vy ibijpins—
impartira educacion preescolar, primaria, secuadgri medic
superior. La educacion pms®lar, primaria y secunda
conforman la educacion basica; ésta y la mediargsupgerar,
obligatorias.
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aprovechamiento sustentable de sus recursos natuesl y de
medio ambiente, de las playas, de la alta mar y déndo de
los mares.

XII. Disfrutar de los derechos derivados de su ideificacion
como mianbros de los pueblos afromexicanos o comunidad
equiparables.

Para garantizar el cumplimiento de las obligacisefsaladas
este apartado, la Camara de Diputados del Congeeta Union
las legislaturas de las entidades federativas yayostamietos,
en el ambito de sus respectivas competencias, lestain |a
partidas especificas destinadas al cumplimiento ed#as
obligaciones en los presupuestos de egresos quebepr, ag
como las formas y procedimientos para que las catadag
participen en el ejercicio y vigilancia de las ma&sn

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidosvarfde 104

indigenas, sus comunidades y pueblos, toda co
equiparable a aquéllos tendra en lo conducenteni@snog
derechos tal y como lo establezca la ley.

Articulo 3o. ...
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lLalV...

V. Ademas de impartir la educacidon preescolar, aria;
secundaria y media superior, sefialadas en el prdeafo, e
Estado promovera y atenderd todos los tipos y ozt
educativos —incluyendo la edacion inicial y a la educaci
superior—necesarios para el desarrollo de la nacion, apdg
investigacion  cientifica y tecnologica, y alentarél
fortalecimiento y difusion de nuestras culturas ;

VI. ...

VII. Las universidades y las demas institum@s de educaci
superior a las que la ley otorgue autonomia, tendrdacultad

la responsabilidad de gobernarse a si mismaszaest sus fing
de educar, investigar y difundir las culturas daeado con lo
principios de este articulo, respetandolibertad de catedra
investigacion y de libre examen y discusion de idsas
determinaran sus planes y programas; fijaran losiné@s d
ingreso, promocion y permanencia de su personaléauao;

personal académico como del administrativo, se agmpor
apartado A del articulo 123 de esta Constitucidnps término
y con las modalidades que establezca la Ley Fedetalrabajq
conforme a las caracteristicas propias de umajoaespecial,
manera que concuerden con la autonomia, la libddachtedra
investigacion y los fines de las instituciones a gsta fraccion 4
refiere;
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VIl alX. ... Vill. a IX. ...

Articulo 40. El varon y la mujer son iguales ante la.|&stefl Articulo 4o. ...

protegera la organizacion y el desarrollo de lalfam
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Los ascendientes, tutorgs custodios tienen la obligacion
preservar y exigir el cumplimiento de estos dersghprincipios.

El Estado otorgard facilidades a los particularegapqué
coadyuven al cumplimiento de los derechos de lezifi

Toda persona tiene derecho al acaetas culturas y al disfrute
los bienes y servicios que presta el Estado eratana, asi com
el ejercicio de sus derechos culturales. El Esfadmovera lo
medios para la difusion y desarrollo de las cuttyratendiendo
la diversidad culturaén todas sus manifestaciones y expresi
con pleno respeto a la libertad creativa. La letaldscera lo
mecanismos para el acceso y participacion a cuaA
manifestacion cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisicdaymactica dg

deporte. Corresponde al Estado su promociéon, fomgesiimuld
conforme a las leyes en la materia.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia sigeial
de su publicacion en el Diario Oficial de la Fedéra.

Segundo.Se derogn todas las disposiciones que se oponga
previsto en este decreto

Tercero. El Congreso de la Union y las legislaturas de stados
asi como la Asamblea Legislativa del Distrito Fatlen un plaz

10
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de seis meses después de la entrada en vigoteddeeseto en ¢
ambito de sus competencias haran las adecuacienaadaria

correspondientes para darle a éste plena eficacia.

JCHM
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