DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2676-1PO3-1§+

Que reforma los articulos 21, 115 y 116 de la Gouasbn Politica de los Estados Unig
Mexicanos, y adiciona el articulo transitorio déziottavo del decreto por el que se refan,
adicionan y derogan diversas disposiciones de testocion Politica de los Estados Unig
Mexicanos, en materia politico-electoral.
. Tema de la Iniciativa. Derechos Humanos y Garantias Constitucionales.
Nombre de quien presenta |3
Iniciativa.
. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que| PAN.
pertenece.

Fecha de presentacion ante e
Pleno de la Camara.

Fecha de publicacion en g
Gaceta Parlamentaria.

Nombre de la Iniciativa.

Dip. José Guillermo Anaya Llamas.

27 de noviembre de 2014.

25 de noviembre de 2014.

. Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

Il.- SINOPSIS

Profesionalizar a los integrantes de las instituesode seguridad publica, incluyendo la megracalidad de vida y aumento de
percepciones. Fortalecer la profesionalizacionodentienbros de las instituciones de seguridad para estblen perfil profesion:
tanto a los policias como a sus mandos asi comalsaapy mejorar los procesos de ascenso del sergeicarrera. Garantizaun |};
acceso a las diversas instituciones de seguridéticall Permitirque las organizaciones de la sociedad civil cokban |
evaluacion, supervision y control a las institueisrde seguridad publica. Craama unidad dentro de la Fiscalia General @
Republica que esté especializada en investigagiwersecucion a los delitos cometidos por integartte las instituciones
seguridad publica en el ejercicio y cumplimientcsde funciones, cuyo régimen interior gozara depeddencia técnica y de gestifin.
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l1l.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fdacdl del articulo71 y la facultad del Congreso de la Union paraslagien |
materia se sustenta en la fraccion XXX del artiGt8pen relacion con el articulo 135, todos dedadiitucion Politta de los Estad
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propsaeugiere lo siguiente:
» Incluir el fundamento legal en que se sustentadalfad del Congreso para legislar en la materiguéese trata.

La iniciativa cumple en general con los requisftymales que se exigen en la practica parlamengarige son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, conteh@ombre y firma de la persona que presentaidziiva, una parte expositiva
motivos, el texto legal que se propone, el artittdaositorio que sefiala la entrada en vigor, ladetde elaboracion y spublicada e
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXT O QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS | Proyecto de decretopor el que se adiciona y reforma lo
MEXICANOS articulos 21, 115, y 116 de la Constitucion Poliacde log
Estados Unidos Mexicanos, y se adiciona el transiio
decimoctavo del decreto por el que se reforman, adonan y
derogan diversas disposiciones de la Consittion Politica de|
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politicelectoral,
publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon, ell0 deg
febrero de 2014

Articulo Primero. Se reforma el parrafo primero, se reform
parrafo noveno, se adicionan los péws décimo, decimoprime
decimosegundo y decimotercero, recorriendose lbseswente
en su orden, se reforman los incisos a), b), dyadeiona u
nuevo inciso e) y se recorre el actual en su ordenarticulo 2

asi como las fracciones lll, en gciso h), y VII del articulo 11}
y se reforma el parrafo Unico de la fraccion IXseyadicionan u
segundo, tercer y cuarto parrafos a la misma tieléor 116, todq
ello de la Constitucion Politica de los EstadosddsiMexicanog
para quedar como sigue:

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponddl Articulo 21. La investigacion de los delitos correspondg

Ministerio Publico y a las policias, las cualesuacin bajo Iff Ministerio Publico y a las policiasle la federacion y lag

conduccion y mando de aquél erercicio de esta funcién. entidades federativaslas cuales actuaran bajo la conduccid
mando de aquél en @mbito de su competencia
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La seguridad publica es una funcién a cargo destiefacion, €
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, equenprende |
prevencion de los delitos; la investigacignpersecucion pal
hacerla efectiva, asi como la sancion de las ioivaes
administrativas, en los términos de la ley, en respectivaj
competencias que esta Constitucion sefiaaactuacion de Ig

instituciones de seguridad publica se regira pa@ poincipios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismibonradez |
respeto a los derechos humanos reconocidos erCeststitucion

No tiene correlativo

Las instituciones de seguridad publica seran dactar civil,
disciplinado y profesional. EI Ministerio Publico y

la]
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La seguridad publica es una funcion a cargo dedarkcion,
Distrito Federal, los estados y los municipios, qoenprende |
prevencion de los delitos; la investigacion y peusén pard
hacerla efectiva, asi como la sEm de las infraccione
administrativas, en los términos de la ley, en respectiva
competencias que esta Constitucion sefala.

La federacién, los estados y el Distrito Federal 8¢
corresponsables en la prevencion, investigacion ersecucio

de los delitos, asi como la reaccion ante los mismos y

alteraciones al orden publico.

Los municipios se haran cargo de la prevenciéon satide lal
violencia y la delincuencia, asi como de la vigilara de los
espacios y edificios publicos, sancién de las ra€cioneg
administrativas y funciones de transito y vialidad.

Las instituciones de seguridad publica seran dactar civil,
disciplinado y profesionaly su actuacion se regird por lo
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instituciones policiales de los tres érdenes delegob debera
coordinarse entre si para cumplir los objetivosladesequridal
publica y conformaran el Sistema Nacional de SdadriPublica
gue estara sujeto a las siguientes bases minimas:

No tiene correlativo

a) La regulacibn de la seleccion, ingreso, formagq

permanencia, evaluacion, reconocimiento y certiftta de los
integrantes de las instituciones de seguridad gaiblia operacid
y desarrollo deestas acciones sera competencia de la Feder
el Distrito Federal, los Estados y los municipiosed ambito djf
sus respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos crirstic$ y dg
personalpara las instituciones de seguridad publiddinguna
persona podra ingresar a las instituciones de siEgupublica s
no ha sido debidamente certificado y reqistradel eistema.
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principios de legalidad, objetividad, eficienci
profesionalismo, haradez y respeto a los derechos human
reconocidos en esta Constitucion.

El uso de la fuerza publica sera legitimo cuando sga por los
principios de legalidad, racionalidad, necesidag
proporcionalidad y responsabilidad.

El Ministerio Publico y lasinstituciones policiales de los t
ordenes de gobierno deberan coordinarse entreascpmplir |09
objetivos de la sequridad publica y conformaranSatema
Nacional de Sequridad Publica, que estara sujéds aiguiente
bases minimas:

a) La regul@ibn de la seleccion, ingreso, formaci
permanencia, evaluacion, reconocimiento y certifma de log
integrantes de las instituciones de seguridad gaiblia operacid
y desarrollo de estas acciones sera competenden fdderacio
el Distrito Fedeal, los estados y los municipios en el ambitg
sus respectivas atribucionegpromoviendo el desarrollc
profesional, social y humano de los integrantes ddas
instituciones de seguridad publica.

b) El establecimiento de las bases de datos criisiicas
criminolégicos, de incidencia delictivay del personalde las
instituciones de seguridad publicastematizadas de la maner
mas adecuada para su manejo transparente, eficientg
oportuno, las cuales seran accesibles para los igtantes del
Sistema Na@nal de Seguridad Publica, sin mas restricciong
que las establecidas en la ley.
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C) ...

d) Se determinarala participacion de la comunidad ¢
coadyuvara, entre otros, en los @meas de evaluacién de

politicas de prevencion del deliési como de las instituciones
seguridad publica.

No tiene correlativo

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interi
forma de gobierno republicano, representatil@mocratico, laic
y popular, teniendo como base de su division tetait y de st
organizacion politica y administrativa, el muniaipilibre,
conforme a las bases siguientes:

Lyll. ...

Il. Los Municipios tendran a su cargo las funcione
servicios publicos siguientes:

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

Ninguna persona podra ingresar a las institucial®esequridal
publica si no ha sido debidamente certificada ystezda en la
bases de datos del sistema.

C) ...

d) Determinar la participacion de la comunidad que coadyu
entre otros, en los procesos de evaluacion de déticps d
prevencion del delito.

e) Determinar la participacion de la sociedad civibrganizada,
en los procesos de evaluacion, supervision yntml de las
instituciones de seguridad publica, acorde a las ghosicione
gue emita el sistema, privilegiando en las mismas ®speto a
los derechos humanos y a la eficiencia y eficacian esu
actuacion.

f) Los fondos de ayuda federal para la segurmaaica, a nive
nacional seran aportados a las entidades fedesatinaunicipio
para ser destinados exclusivamente a estos fines.

Articulo 115. ...
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a)ag)...

h) Seguridad publica, en los términos del articulo d&l estd| h) Seguridad publicajentro de la esfera de su competencin
Constitucionpolicia preventiva municipal y transite los términos del articulo 21 de esta Constitucgn;

i) ... i) ...

IV.aVl. ... IV.aVl. ..

VIl. La policia preventiva estard al mando del presidfl VIl . El municipio realizara tareas de prevencion sociatle la
municipal en los términos de la Ley de Seguridad Publicg violencia y la delincuencia, vigilancia de espaciog edificios
Estado. Aquélla acatara las o6rdenes que el Gobewnadklfl publicos, sancion de las infraccioes administrativas, asi com
Estado le transmita en aquellos casos que éstauguzgmo dff las funciones de vialidad y transito a través de supropias
fuerza mayor o alteracion grave del orden publico. instituciones que estaran al mando del presidente umicipal.

VIIl. a X. ... VIl a X. ..
Articulo 116. ... Articulo 116. ...
Los poderes de los Estados se organizaran confanle

Constitucion de cada uno de ellos, con sujeciéasasiguiente
normas:
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l.a VI ... lLaVil ...

IX. Las Constituciones de los Estados garantizaranlagl IX. Las Constituciones de los estadogagdzaran que

funciones de procuracion de justicia se realicem losase en Il funciones de procuracién de justicia se realicem lwase en |o

principios de autonomia, eficiencia, imparcialidddgalidad}j principios de autonomia, eficiencia, imparcialidddgalidad

objetividad, profesionalismo, responsabilidad ypets a logl objetividad, profesionalismo, responsabilidad ypets a 1os

derechos humanos. derechos humano<=l Ministerio Publico de las entidadeg
federativas tendra la direccidon funcional de las istitucione
policiales en las tareas de investigacion y persexon de log
delitos.

Dentro del territorio de los municipios que compone las
entidades federativas, las tareas de prevencion dies delitos
asi como la reaccién ante ellos y las alteracioneel orden
publico, estaran a cargo de las instituciones polales de log
estados.

Los elementos de estas instituciones que estén egeaos de

No tiene correlativo las tareas de prevencion del delito, tendran presicia en cad
municipio de la entidad federativa, en proporcion asu
poblacion, incidencia delictiva y tipologia del detio; y estaran
bajo el mando de un funcionario de la misma institcion,
nombrado por el presidente municipal de entre tre
propuestas realizadas al gobernador.

La ley establecerd los mecanismos a través de lasales lag
instituciones de seguridad de la entidad federativacataran
los mandatos del presidente municipal en cuanto aa
problematica especial del municipio.

Articulo Segunda Se adiciona un cuarto parrafo al artig
decimoctavo transitorio del decreto por el que sf®rman
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No tiene correlativo
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adicionan y derogan diversas disposiciones de lastocid
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en naateolitico
electoral, publicada en el Dia Oficial de la Federacion, el 10
febrero de 2014, para quedar como sigue:

Articulo Decimoctavo. ...

Dentro de la Fiscalia especializada en combate a
corrupcion, debera crearse la Unidad de investigaén y
persecucion a los delitos coetidos en el ejercicio
cumplimiento de sus funciones, por los integrantesle lag
instituciones de seguridad publica y procuracién dgusticia de
los tres 6rdenes de gobierno que contara con indep#encia
técnica y de gestion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguial
de su publicacion en el Diario Oficial de la Fedéra, co
excepcion de lo dispuesto en los articulos trangg®iguientes.

Segundo La federacion, los estados y el Distrito Fedatahera
ajustr la legislacion secundaria, en un plazo que wedsde u
afio contado a partir de la publicacion del presdetzeto en ¢
Diario Oficial de la Federacion, respecto al coitterdel parrafq
décimo del articulo 21 de esta Constitucion.

Tercero. La feckracion, los estados, el Distrito Federal y



LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

municipios, deberan ajustar la legislacion secuadar los
reglamentos, en un plazo que no exceda de un afiadwoa parti
de la publicacion del presente decreto en el Di@rigial de la
Federacion, regeto al contenido del parrafo decimoprimero
articulo 21 de esta Constitucion.

Cuarto. Dentro de los seis meses posteriores a la endragiayo
del presente decreto en el Diario Oficial de la dfadion, |
federacion, los estados y el Distrito Fedetleberan ajustar
legislacién secundaria, y los municipios deber&staj su marc|
reglamentario, para desarrollar los principios Yy alicacio
practica a que se refiere el parrafo decimoterdetaarticulo 2
de esta Constitucion.

Quinto. Lo dispuesto en los incisos a) y e) del par
decimocuarto del articulo 21 de esta Constitucémrara e

vigor en un plazo de 180 dias, contado a partiagaublicacio
del presente decreto en el Diario Oficial de lagfadion.

Sexta El Sistema Nacionale Seguridad Publica se encargar
establecer los elementos de coordinacion y apticacle lag
politicas que se requieran a efecto de cumplirreplazo que n
exceda de un afio, contado a partir de la publinadéb present
decreto en el Diario Ofial de la Federacion, respecto
contenido del inciso b) del parrafo decimocuartbatticulo 2

de esta Constitucion.

Séptimo. Los estados asumiran la funcion exclusiva
prevencion del delito al inicio del ejercicio fisqaosterior a |
entrada en igor de este decreto, para lo cual realizara
actividades y adecuaciones presupuestales e acistihleg
correspondientes para su implementacion. La adigm

10
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cuantitativa de elementos de policia preventivatakta cad
municipio, el nombramientoedsu mando y el establecimiento
las leyes de los mecanismos de coordinacion entgsidentd

municipal, a que se refieren los parrafos tercemuagrto de I
fraccion 1X del articulo 116, deberan realizarseen, su cas(
tener vigencia, a mas tardar en la misma fecha.

KJL
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