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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2654-1PO3-1}

. Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones deyade Aguas Nacionales.

. Tema de la Iniciativa. Recursos Hidraulicos.

Nombre de quien presenta |3
Iniciativa.

. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que| PRI
pertenece.
Fecha de presentacion ante e
Pleno de la Camara.
Fecha de DUbI'CaC.'On en lg 13 de noviembre de 2014.
Gaceta Parlamentaria.

. Turno a Comisién. Recursos Hidraulicos.

Il.- SINOPSIS

Considerar dentro de los principios que susterggolitica hidrica nacional, que el agua es unafleréumano cya preservacion ¢
tarea de la Federacion, las entidades federatil@s municipios, que constituye una prioridad perBstado mexicano y un asunto
seguridad nacional y alimentaria para la Nacionatitecer que la politica hidrica implementada pdtstado contendrantre otros
criterios, los siguientes: la sostenibilidad enplaneacién, disefio e implantacién de la politicdlipd hidrica nacionalja
transversalidad para la instrumentacion de potitmzblicas con enfoque interdisciplinario paraogldlecimiento y desarrollde ung
cultura hidrica nacional; y la responsabilidad emnmgulso y cumplimento de las facultades y atribuesosefialadas en el ma
normativo vigente nacional e internacional, en meatéde agua potable y saneamiento. Se establecta qaitica hidrica nacnal
debe enfocarse a la gestion del agua de maneralimelhsional, con el fin garantizar el beneficioedte recurso a todassl sectore
y grupos poblacionales. Establecer que las mugregan un papel trascendental en el abastecimigestion ycuidado del agua,;
gue el Estado garantizara que no exista dispaddagénero en el acceso equitativo sobre el retidsiwo, sus beneficiog costos
asi como en las decisiones acerca de las polftidagcas relacionadas con el agua que afecten iispatente a las mujeres.

Dip. Jorge Teran Juérez y suscrita por la Dip. HearEulalia Quifiones Canales.

19 de noviembre de 2014.




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

l1l.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la faacdl del articulo 71 y la facultad del CongresoladJnion para legislaen la
materia se sustenta en la fraccion XVII del arici8, ambos de la Constitucion Politica de losdestaJnidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propsaeugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustentadalfad del Congreso para legislar en la materiguéese trata.
» De acuerdo con las reglas de técnica legislatisacamo con la integracion actual del (los) prexdgp) que se busca (
reformar, utilizar puntos suspensivos para aquélpartados cuyo cont@d subsiste integralmente (evitando reprog

textualmente).

La iniciativa cumple en general con los requisftosales que se exigen en la practica parlamengariee son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, conteahe@ombrey firma de la persona que presenta la iniciativea parte expositiva ¢
motivos, el texto legal que se propone, el artitrdositorio que sefiala la entrada en vigor, ladete elaboracion y spublicada e
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXT O QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE AGUAS NACIONALES Proyecto de Decreto

Primero. Se reforma la fraccion | del articulo 14 bis 5,
agregan treswuevas fracciones I, Il y IV, recorriendo en
mismo orden las actuales II, Il y 1V, asi como $adbsecuente|
para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 14 BIS 5. ... Articulo 14 Bis 5.Los principios que sustentan la politica hid
nacional son:

I. El agua es un bien de dominio publfederal,vital, vulnerabldi I. El agua esuuin derecho humano, asi coman bien de domini
y finito, con valor social, econdmico y é&iental, cuyd publico, vital, vulnerable y finito, con valor sati econémico
preservacion en cantidag calidad y sustentabilidad es tall ambiental, cuya preservacion en cantidad calidsusyentabilida

fundamentaldel Estado y la Sociedad, asi comdoridad W es tarea fundamentdé la federacion, las entidades federativg

asunto de seguridad nacional; y los municipios. Constituye unaprioridad para el estadg
mexicanoy un asunto de seguridad nacionyahlimentaria para
la Nacion;

II. La politica hidrica implementada por el Estado en
términos de lo que ésta ley dispone, contendra alemos los
siguientes criterios:

No tiene correlativo a) Sostenibilidad en la planeacion, disefio e implantam de Ia|
politica publica hidrica nacional, atendera al desaollo
sostenible, a través de un enfoque estratégico, pael uso y |
conservacion del agua, desde una perspectiva din&ai y
positiva que atenda la conciliacion de los factores economig
social y ecoldégico.
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b) Transversalidad para la instrumentacion de policas
publicas con enfoque interdisciplinario para el fotalecimiento
y desarrollo de una cultura hidrica nacional, la cal
implementara la Conagua de manera concurrente con I
estados y municipios.

c) Responsabilidad en el Impulso y cumplimento dea$
facultades y atribuciones sefialadas en el marco moativo
vigente nacional e internacional, en los tres nive$ de
gobierno en materia de agua potable y saneamiento;

d) Profesionalizacibn para promover la especializaén, y
certificacion permanente del personal directivo y écnico dg
los organismos operadores de agua y saneamiento, tedo el
territorio;

No tiene correlativo e) Evaluacion permanente conleobjeto de revisar y adecua
los criterios técnicos, sustentables, econémicosgciales, parg
el disefio, la implementacion y la evaluacion de Igsoliticas
publicas hidricas de corto, mediano y largo plazo;

f) Servicio de calidad que fortalezca las caridades y lag
atribuciones de la Conagua y de las comisiones dsti@s para
fomentar, supervisar y regular los servicios de agu y
saneamiento.

lll. La politica hidrica nacional debe enfocarse da gestion de
agua de manera multidimensional, por lo quelos &mbitog
federal, estatal y municipal deberan colaborar de m@nera
integral, responsable y coordinada en la elaboraa e
implementacion de politicas publicas hidricas quepropicien
el desarrollo sostenible del agua con el fin garamar el
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beneficio de este recurso a todos los sectores y gruy
poblacionales, sin que medie ningun tipo de discrimacion;

IV. La gestion integrada de los recursos hidricosrelos tres
niveles de gobierno, debera considerar que el impacde la|
disponibilidad, cantidad y calidad de agua, depende
distintos factores como el género y la edad, por Ique ssg
aplicardn politicas publicas focalizadas para ateret de
manera eficiente y oportuna a los distintos grupog sectoreq
poblacionales;

V. La gestion integrada de loscresos hidricos por cuen
hidrolégica es la base de la politica hidrica naaio

VI. La gestion de los recursos hidricos se llevaréda ea forma
descentralizada e integrada privilegiando la acclidacta y lag
decisiones por parte de los actoresales y por cuend
hidrolégica;

VIl. Los estados, Distrito Federal, municipios, consegi
cuenca, organizaciones de usuarios y de la sogiedgdanismo
de cuenca y “la Comision”, son elementos basicos |
descentralizacion de la gestion de los recursagchil

VIIl. La atencion de las necesidades de agua provenigatt
sociedad para su bienestar, de la economia paessaurollo y dg
ambiente para su equilibrio y conservacion; pasditoente, |
atencion especial de dichas necesidades pargoblacio
marginada y menos favorecida econémicamente;

IX. Los usos del agua en las cuencas hidrolégicasiyectio 10s
acuiferos y los trasvases entre cuencas, debeagéados por ¢
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Estado;

X. El Ejecutivo federal se asegurara que las coneesiy
asignaciones de agua estén fundamentadas en lnithisipdad
efectiva del recurso en las regiones hidrologicasugnca
hidrologicas que correspondan, e instrumentara msoas par
mantener o reestablecer el equilibrio hidrolégicolas cuenca
hidrolégicas del pais y el de los ecosistemasestphra el agua;

XI. El Ejecutivo federal fomentara la solidaridad entaria deg
agua entre los estados, Distrito Federal, munisj@atre usuarid
y entre organizaciones de la sociedad, en lantfisporciones d
las cuencas, subcuencas y microcuencas, con elrsond
consejos y organismos de cuenca;

XIl. La conservacién, preservacion, proteccion y reatadin de
agua en cantidad y calidad es asunto de segur@ednal, po
tanto, debe evitarsel aprovechamiento no sustentable y
efectos ecoldgicos adversos;

XIll. La gestion integrada de los recursos hidricos pen
hidrolégica, se sustenta en el uso mdultiple y suatde de la
aguas Yy la interrelacion que existe entre los sesuhdricos co
el aire, el suelo, flora, fauna, otros recursosunadts, |
biodiversidad y los ecosistemas que son vitales @laagua;

XIV. El agua proporciona servicios ambientales que
reconocerse, cuantificarse y pagarse, en térmiadesycl

XV. El aprovechamiento del agua debe realizarse coreedia
debe promoverse su redso y recirculacion;
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XVI. El Ejecutivo federal promovera que los estado®istrito
Federal y los municipios a través de sus érganagpetentes

arreglos institucionalesque éstos determinen, se ha
responsables de la gestion de las aguas nacicgraleantidad

calidad que tengan asignadas, concesionadas 0 &

administracion y custodia y de la prestacién de desvicios
hidraulicos; el Ejecutivo Federal brindde&ilidades y apoyo pa
la creacion o mejoramiento de 6rganos estatalepetmtes qu
posibiliten la instrumentacion de lo dispuesto anpresent
fraccion;

XVII. En particular, el Ejecutivo federal estableceranteslidas
necesarias para mantener wmecuada calidad del agua
consumo humano y con ello incidir en la salud mahlpara
mejor cumplimiento esta politica, se coordinaraolicgara log
apoyos necesarios a los estados, Distrito Fedemainycipios;

XVIII. La gestion del agua delgenerar recursos econémico
financieros necesarios para realizar sus tareaseantes, bajo ¢
principio de que “el agua paga el agua”, confornesdeyes en |
materia,

XIX. Los usuarios del agua deben pagar por su explotacsd g
aprovechamiento bajo el principio de “usugsamgador” d¢
acuerdo con lo dispuesto en la Ley Federal de hessc

XX. Las personas fisicas 0 morales que contamineretas o4
hidricos son responsables de restaurar su caldsel,aplicara ¢
principio de que “quiertontamina, paga”, conforme a las Le
en la materia,

XXI. Las personas fisicas 0 morales que hagan un wseng
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limpio del agua se haran acreedores a incentivosdeaicos
incluyendo los de caracter fiscal, que establetaaheyes en |
materia,

XXII. El derecho de la sociedad y sus instituciones,osrireg
ordenes de gobierno, a la informacién oportunayglefidedignd
acerca de la ocurrencia, disponibilidad y necesislade agua
superficial y subterranea, en cantidad y calidad,ek espaio
geografico y en el tiempo, asi como a la relacianad
fendmenos del ciclo hidrolégico, los inventarios deos
usuarios, cuerpos de agua, infraestructura hid&uli
equipamiento diverso necesario para realizar dielséon;

XXIIl. La particip&ion informada y responsable de la socie
es la base para la mejor gestion de los recursscds
particularmente para su conservacion; por tantoesescial |

educacion ambiental, especialmente en materiaube ag

XXIV. La cultura del agua comatda a partir de los anterio
principios de politica hidrica, asi como con lagstelerivadas o
los procesos de desarrollo social y econémico, y

XXV. El uso domeéstico y el uso publico urbano ten
preferencia en relacion con cualesquier otro uso.

Segundo.Se agrega un nuevo articulo 14 bis 6 y el actu
recorre en el mismo orden para ser el 14 Bis 7dango de |
siguiente manera:

Articulo 14 Bis 6.Las mujeres ocupan un papel trascendent;
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en el abastecimiento, gestion y cuidado del agupor lo que
sus necesidades serdn tomadas en cuenta de ma
prioritaria durante todo el proceso hidrico.

El Estado garantizara que no exista disparidad deénero e
el acceso equitativo sobre el recurso hidrico, sumeneficios
costos, asi como ena$ decisiones acerca de las politig
publicas relacionadas con el agua que afecten esffsamente
a las mujeres.

La federacion, los estados y municipios dentro deus
competencias, se aseguraran de que el recurso himri seg
considerado como un factordeterminante en el combate a |
pobreza y actuaran en consecuencia, implementan
programas permanentes que incluya el enfoque de ggo y
equidad social para la gestiobn integral de los recsos
hidricos.

Articulo 14 Bis 7. Son instrumentos basicos deplalitica hidrica
nacional:

l. La planificacion hidrica; incluye los ambitos locastatal
cuenca hidrologica, region hidrolégica-administraty nacional,

Il. El régimen de concesiones y asignaciones referemtks
derechos por explotacion, uso gravechamiento del agua, po
uso de los bienes nacionales conforme a lo dispuest e
Articulo 113 de la presente Ley, asi como los psosidé
descarga y construccion;

lll. La gestion de aguas nacionales, para racionalias
necesidades de aguagcgntribuir al mejoramiento de la econo
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y finanzas del agua y su gestion;

IV. El cobro de derechos causados por la explotaciéa,
aprovechamiento, descarga y protecciéon del agua;

V. La participacion de las organizaciones de la saciedde 103
usuarios, y su corresponsabilidad en el desarrolladiidadey
especificas;

VI. La prevencion, conciliacion, arbitraje, mitigacigrsolucio
de conflictos en materia del agua y su gestion;

VIl. Los apoyos sociales para que las comunidades su
urbanas marginadas accedan al agua y al saneajnyento

VIII. El Sistema Nacional de Informacion sobre cantidatidad
usos y conservacion del Agua.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el
siguiente al de su publicaciéen el Diario Oficial de |
Federacion.
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