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LXIl LEGISLATURA

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 2653-1P03-1|"

Que reforma y adiciona diversas disposiciones tleygpara el Desarrollo de la Competitivid

de la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa.

. Tema de la Iniciativa. Economia y finanzas.

Nombre de quien presenta g
Iniciativa.

. Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que| PRI
pertenece.
Fecha de presentacién ante e
Pleno de la Camara.

Fecha de publicacion en Ig
Gaceta Parlamentaria.
. Turno a Comision. Competitividad.

Nombre de la Iniciativa.

Dip. Mauricio Sahui Rivero

19 de noviembre de 2014.

11 de noviembre de 2014.

II.- SINOPSIS

Establecer el objeto de la ley, exponer el ambhitojetivo de su aplicacion e introduda definicibn de emprendedor y de jo
emprendedor. Permitir que las empresas emprendedoliaiten la compensacion de los pasivos quetanicon el Fondo Nacia
Emprendedor, sobre empréstitos reconocidos poréstiafavor por cuestiones administrativas, yagseatengan origen haaario o
no. Impulsar la cultura del emprendimiento comoegadora de riqueza para la sociedad, la iniciaiti@ y responsaliad socia
empresarial, la creatividad, la innovacion, eldégo, la cultura del esfuerzo y el trabajo engmuen todas las etapas educativgar
excepciones o0 exclusiones a dicho ambito empremded@ asegurar que las medidas que regular@ritaa, se encaminen a impul
el inicio de actividades econdmicas productivaspaote de los emprendedores.




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

El derecho de iniciativa se fundamenta en la faacdidel articulo 71 y la facultad del Congrekola Union para legislar en la matg
se sustenta en la fraccion XXX del articulo 73retacion con el articulo 25 de la Constitucion fiedide los Estados Unidos Mexica

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

La iniciativa cumple en general con los requisitmeales que se exigen en la practica parlamentayige son ser formuladgor escritg

tener un titulo, contener el nombre y firma dedespna que presenta la iniciativa, una parte ettp@sie motive, el texto legal que
propone, el articulo transitorio que sefala laagfaren vigor, la fecha de elaboracion y ser pultdien la Gaceta Parlamentaria.
En la parte relativa al texto legal que se propsaeugiere lo siguiente:

» De acuerdo con las reglas de técnica legislatsiac@mo con la integracion actual de pyeceptos que se buscan refor
indicar con puntos suspensivos la totalidad detagas, parrafos, fracciones, incisos, subincism&tera que componensih
preceptos cuyo texto se desea mantener.

De acuerdo con las reglas de técnica legislatsiac@mo con la integracién actual de los precegtesse buscan reform{ir,
revisar que los puntos suspensivos refieran lostafuss, parrafos, fracciones, incisos, subincigstcgtera queompone
efectivamente el precepto, evitando referir apagagie no existen.

De acuerdo con las reglas de técnica legislatsiazaano con la integracion actual de los precepiesse buscan reformegvisa

la ortografia de las palabras “autoridades fedgraktatales, del distrito federal y municipag®s mayuscula inicial en el artic

2.

De acuerdo con las reglas de técnica legislatisac@mo con la integracion actual de los precegt@sse buscan refornfar
incorporar al articulo de instruccion y al textgdeé la reforma a la fraccion XVI del articulo & gue su escritura varal deja
de ser pendltima fraccion merced a la inclusibnukevas fracciones. Establecer en la fraccion X*yhal final del parrafo y
que esta seria la penultima fraccion.

Mejorar la redaccion para evitar repeticiones ot@uas.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXT O QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Ley Para el Desarrollo de la Competitividad de la Ntro,
Pequefia y Mediana Empresa.

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto promove
desarrollo economico nacional a través del fomenta creacio
de micro, pequefias y medianas empresas y el apanmo
viabilidad, productividad, competitividad y sustentabilid
Asimismo incrementar su participacion en los meosacen u
marco de crecientes encadenamientos productivosggnere
mayor valor agregado nacional

Articulo 2.- La autoridad encargada de la aplicacidon de estas
la Secretaria de Econondaien en el ambito de su competen
celebrara convenios para establecer los procediosierq

Decreto por el que se reforman diversos articulos se adiciona
el Capitulo Primero Bis “Del Fomento al Emprendimiento”, el
cual contiene diversos articulos, a la Ley Para &esarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequeia y Mediana Emresa
Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 1, se modificaréculo
2, se adicionan las fracciones XVIII y XIX al adic 3, y sq
adiciona el capitulo Primero Bis “Del Fomento
Emprendimiento”, el cual cuenta con diez articulodps a la by
Para el Desarrollo de la Competitividad de la MidPequeia
Mediana Empresa.

Articulo 1. La presente ley tiene como fin promover
emprendimiento, otorgando mecanismos legales efie
instaurando las medidas gubernamentales encaminadaa
impulsar el emprendimiento, mediante la disminuciérde paga
de impuestos y la reduccidn de tramites administratos, la
dispensa o bonificacibn de impuestos hacendarios €
imposibilitan el inicio de actividades de los emprededores, as
como la introduccién de estimulos para posibilitar la iniciativa
emprendedora y la creacién de nuevas empresas, apogola
en su financiacién y su posterior desarrollo.

Articulo 2. La autoridad encargada de la aplicaciéresta Ley
la Secretaria de Economéacual, en el &mbito de su competen
celebrara convenios para establecer los procediosiens
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coordinacién en materia de apoyo a la micro, pegyefinedian
empresa, entréas Autoridades Federales, Estatales, del Dis
Federal y Municipales, para propiciar la planeadéhdesarroll
integral de cada Entidad Federativa, del Distrgddfal y de lo
Municipios, en congruencia con la planeacion nadion

El presupusto de egresos de la Federacion que se destin
apoyar a la micro, pequefia y mediana empresa noa s
inferior, en términos reales, al presupuesto adado en
ejercicio fiscal anterior.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
[. aXVIl.

* Sin correlativo vigente

* Sin correlativo vigente

Capitulo Segundo
Del Desarrollo para la Competitividad de la Micro,Pequefia
Mediana Empresa
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coordinacion en materia demento al emprendedo , apoyo a |
micro, pequeia y mediana empresa, antalawidadedederaleg
estatales, deldistrito federal y municipales, para propiciar
planeacién del desarrollo integral de cada Entigederativa, d

planeacién nacional.

El presupuesto de egresos de la federacién questmal par
apoyaral emprendedor, la micro, pequeia y mediana empres
podréa ser inferior, en términos reales, al pressijougutorizado
el ejercicio fiscal anterior.

Articulo 3. ...

l...

XVII...

XVIII. Se considera emprendedor, a cualquier persoa fisica
gue pretenda desarrollar una actividad econémica, ya seque
lo haga por cuenta propia, en una cooperativa o0 camsocio d
cualquier forma mercantil admitida en derecho, siemre y
cuando tengan su domicilio fiscal dentro del pais yue el
namero de socios no sea mayor de cinco.

XIX. Se considera joven emprendedor, a las persondssicas
detalladas en la fraccion anterior, menores a los53afios d¢
edad.

Capitulo Primero Bis
“Del Fomento al Emprendimiento”
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» Sin correlativo vigente Articulo 4 Bis. La Secretaria facilitara en la Redde Apoyo al
Emprendedor la informacion sobre los procedimientoa seguir,
asi como los formatos actualizados, en los que garin manera
clara y expresa los requisitos requeridos por el denamientg

» Sin correlativo vigente para cada caso.

Articulo 4 Ter.

Para conseguir la compnsacion de deudas de naturale
publica que mantengancon el Fondo Nacional Emprendedo
los emprendedores la podran solicitar con los crétdis
reconocidos por ésta a su favor por cuestiones admstrativas,
ya sea que tengan origen hacendario o no.

* Sin correlativo vigente

Articulo 4 Quater.

La Secretaria de Economia impulsara acuerdos consties co
las diversas entidades financieras e institucione® crédito, e
el &mbito federal y estatal, con el fin de posibtkr el acceso d¢
recursos econémicos, por medio del crédito, alos
emprendedores.

 Sin correlativo vigente Articulo 4 Quinquies. .
Corresponde al Instituto Nacional del Emprendedor levar a

cabo la regulacion y dictamen de los programas depayo a los
emprendedores; para lo cual, en la Red de Apoyo
Emprendedor agrupard todos los mediosnecesarios qus
puedan ser utiles a los emprendedores, esto es,oimacion y
consultorias sobre los recursos financieros a losig se pued
tener acceso para el desarrollo de la actividad emgsarial que
pretenda realizar o esté realizando.
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Sin correlativo vigente

Sin correlativo vigente
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La Red de Apoy al Emprendedor permitird el accesq
inmediato y posible a todos los puntos de interésig desde lo
diferentes niveles de gobierno, financiero y del s®r privado,
sean necesarios para obtener informacion por partele log
emprendedores.

Articulo 4 Sexies.

La Secretaria se coordinara con la Secretaria de Hdacion a
fin de impulsar la introduccion de la -cultura del
emprendimiento como generadora de riqueza para laosiedad,
la iniciativa ética y responsabilidad social empresial, la
creatividad, la innovacion, el liderazgo, la cultura del esfuerz
y el trabajo en equipo, en todas las etapas eduocas no
universitarias. A tal fin, se fomentara la vincula@n entre el
mundo empresarial y dichas etapas educativas, immdndo

entre otras iniciativas, la cre&@ion de modulos practicos
tedricos de creacidon de empresas y, en general, aittados a Ig
empleabilidad.

Articulo 4 Septies.

La Secretaria junto con la autoridad competente emateria de
formacion superior impulsara la cultura y el espiriu del
emprendimiento y la figura del emprendedor en el @mbito dé&a
educacion superior. En especial, fomentara los progmas,
proyectos y actuaciones de las Universidades o dessentros
integrados a adscritos, asi como de los centros dasefianza
artisticas superiores, que tienden a consolidar entre
comunidad universitaria y de formacion superior lacultura
corporativa del emprendimiento y promuevan la inicativa
emprendedora entre el estudiante, el profesoradosl personal
de administracion y servicios.
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En las bases de las convocatorias de ayudas, becas y prense
incentivardn los proyectos, iniciativas y actuaciogs que
promuevan el emprendimiento y la generacion de enmgb.

En todo caso, sera considerado como mérito o criier de
evaluacion positivo en las comspondientes convocatorias
otros actos administrativos de gestion y adjudicabh o
reconocimiento de aquellas ayudas, becas y premiofa
presencia de medidas 0 actuaciones que promuevan
garanticen el emprendimiento y la generacion de engo.

Articulo 4 Octies.

Con caracter general, en el marco de la legislaci@n materia
de formacion superior, y sin perjuicio de la autonmia
universitaria legalmente reconocida, se fomentara wg log
planes de estudios de las diferentes ensefianzasciaefes

superiores, en especial de grado, vayan incorporando, co
objetivo singular, como competencia especifica a quirir por
el alumnado y como elemento a ponderar por el siste de
garantia de la calidad del correspondiente titulo miversitario o
superior oficial, la ersefianza para el emprendimiento, asi co
el impulso de la cultura y la iniciativa emprendedaa.

En particular, la cultura del emprendimiento sera aimismo
potenciada a través de las siguientes iniciativas:

a) La inclusion de moédulos practicos y tedricoson asignacio
de créditos universitarios dirigidos a fomentar lacreacion dg
empresas en todos los grados universitarios.

b) La promocibn de la investigacion vinculada
emprendimiento en todos los ambitos, nacional, teitorial local
y regional, asi como dirigido a la internacionalizeaién.
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* Sin correlativo vigente

* Sin correlativo vigente

* Sin correlativo vigente
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c) El fomento de la formacidén practica durante losestudios
universitarios o de formacion superior, vinculada da empresa
el emprendimiento y la empleabilidad en general, gantizando
la internacionalizacion y la inmersion linglistica en idiomas
extranjeros vinculados a las relaciones comercial
profesionales y empresariales.

d) El impulso de programas universitarios de formamn
permanente para emprendedores que garanticen la cstante
actualizacion y adecuacion deconocimientos, capacidades
competencias para el emprendimiento.

Articulo 4 Nonies.

Las universidades prestaran el asesoramiento necesa e
impulsaran canales de informacion que permitan
comunicaciéon de las iniciativas emprendedoras e ionadora
de la comunidad universitaria con los sectores produatos del
pais, en especial en materia de innovacion y tramséncia dg
tecnologia y conocimiento, y realizaran asimismo
seguimiento y evaluaciéon de dichas relaciones y dsu
resultados.

De las actuamnes que realicen y resultados que obtengan
informara a la maxima autoridad universitaria.

Articulo 4 Decies.

La Secretaria en coordinacion con las institucionesde
educaciéon superior del pais impulsaran la debida palicidad
entre la sociedad de laactuaciones, proyectos e iniciativas q
se impulsen y lleven a cabo en materia de emprendento
universitario y de la formacién superior.
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Articulo 4 Undecies.

En el caso de las personas fisicas que trabajen psw propia
cuenta, no se consideraran empreledores a aquellos qu
lleven dados de alta en el régimen de contribuyertecoma
personas fisicas, mas de 24 meses.

Tampoco seran tomadas como emprendedoras, las penss
fisicas o morales que tengan entre sus SOCiOS, aaupersona
inhabilitada por procedimiento concursal, 0 que se encuent
Sujeta a proceso o cuente con antecedentes pengles delitos
cometidos contra la administracion publica.

Transitorio

« Sin correlativo vigente Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor a30sliag
siguientes al de su publicacion en el Diario Ofidla Federacioi.

MRL



